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Frank MARCANC

EDITORIAL

Lo wogedia del estodo Vorgas nios enfrentd o un reso coractenzodo por fenes ko emergencio
como premisa ¥ bose de cualquier occidn destinado o repensar ko ciudod ofectodo. Esta premisa, actub como meeco de referencio y
condicionante desde ef primer momento de prever los occiones de emergencia orientodas of rescote de los personas que quedaron
atvapodas en ese femitorio, asi como en &l momento de tomor decisiones sobre lns paliticas de deserrollo poro les zonas afectodas.

Vargos nos obligo o replonteamos muy sedomente el problema de lo plonificociin en
Venezuek y no stlo oqueio que se ve afectado por sitadionss de emesgentio. Lo emegencio & wo condiidn que requiere de
respuestes inmediatas, con lopsos que no pueden enmascarse dentro de los ocostumbeodes en lo formulocién de propoests trodidonales
y que hoce impeescindible o formulocién de estrotegios innovodoras para respoeder o los problemes que eso emergendia nos
plontee. En nuestro contexto lo emergencia parece protogonizar muches de los sitvecones en que se enmorcan nuestios plonss.

Planificor no es tarea fcil y menos en fiempas de emergencio. Cudlquier plon orentodo
o determinor ef desarrollo de un teritorio urbono o regional en tiempos Somoadas normales, necesito contar con méltiples condiciones,
entre eflos podemos citor: fiempo suficiente para realizar los estudios que permitan peecisor sus problemos y oportunidodes; dotos
socloecondmicos precisos como base de ko toma de decisiones; equipos profesianales técnicomente copociindos para inferpeetor,
comprender y proponer soluciones ndecuodes; poblociones dispuestos o cceptor y tomor pasa si los acciones que ordenardn ese
temitorio; recurses financieros suficientes poro ocomedter ks obeos necesarios, bos cuoles normalmente son escosos; copocided
gesenciol de los equipos encoegodos de liderizor el proceso de recuperadiée y voluntod poliica paro ocometer y llevar o feliz témima
ks acciones que ks estudios recomienden.

Emergencio y plonificecidn, son voriobles que of refodioncese producen una situocibn que
obliga ko toma de decisiones en fiempos my cortas y con un olto grado de esertividod. Lo emergencia de Vorgas nos enfrenté a un
proceso, en el cual oln nos encontramos cerca de dos ofias después, que pone o prusha nuestia capocidod como sociedod pam
actuar frente o lo imprevisto. El problema no es sblo contor con equipos fonfo técnicos como gerencioles de alfo copacitoadn y
recursos econdmios, sino fambién con un oparato odministrotivo idéesa para encominer lo serie de nccones que hogon posible fo
recuperocion del tesritorio ofectado, ocompafiodo de una voluntod pelitica daremente orientoda o tomor los decisiones necesarios
pora maniforeer el peoceso en funcion de obtensr su recuparodion.

Emergencin & un térming que frodicionaimente sz ha ufiizodo paro coroctenzor momentos
que comesponden o situaciones considerodas como fuera de lo comiin, o sitvaciones occidentoles. Sin embango, codo vez mils este
18mino es oceptodo como woa situadibn inherente o lo cotidione y que no puede continuor siendo consideroda como algo que mo
puede preverse. Los fearios del coos oceptan como parte de cuclguier proceso lo no conocido, lo mprevisto y por Jo tonko lo visse

-—
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de propuestas basodos en realidades predecibles y factibles de ser pensodas en su totalidod, es obendonada y deia paso o
procesos en los woles el azor, los sitvaciones complejos y dindmicos y lo indeterminodo forman parte de lo elaboracion de
escencrios de occion. Esto no quiere decir que nos encontromos sin respuestas o lo imprevisto sino gue tenemos que estar
peeporodos porn incluir en nuestras procesos respuestes capaces de tomor en aventa o impredecible, de formudorlos e lopsas
cortos y lo suficientemente flexibles pora aceptor modificaciones en el proceso de gestién, En Vorges, plonificocién y emergentia
tienen que se reconocidos como coracteristicas parficulores de lo gestion de ese teritorio despuks de 1999,

Desde wn principio, en lo discusion llevodo o cobo en el Instituto de Urbanisme,
opareaid con clarided que lo recupesncidn de Vorgos debio pensarse mediante lo identificacién de sus bases econdmicas y
soioles y de los elementos estructurontes, como medio pora crientar acciones a corto plozo consistentes con una visidn globol
de Jargo olconce, que permitiesen dar respuestos répidas y oportunos a los foreas urgentes de reconstnuccian. En un trobaio de
investigecidn eloborodo junto con el Cendes’ estus premisos fueran desaollodas y se exploraron tipologins de accones o
realizor,

RECUPERACION DE VARGAS, RECUPERACION DE CARACAS

Se comenzd recanociendo que lo zona ofectade forma parte de un dren urbana mucho
mayor y por eso debio ser considerado como porte de un conjunto, recanociendo sus relaciones con ofres partes del todo. El
litarol &5 uno porte de Coracas, lo ciudod més grande y copital de Venezuelo. Coalquier ciudod que ho sufrido wna catistiofe o
une destruccion porciol, fiene que enxaror un proceso de recoestruccion so pena de desaporecer o de perder su rango o importandio.
So puede reconstuir encarondo ese proceso de dfferentes monesus: reinterpeetondo su espacio fisico, econdmico y social,
proponiendo nuevos tejidos, nuevas formas wrbanas, noeves estructuras que solucionen los antiguas problemas; apastando ol
futuro definiendo nuevos escenarios que impliquen repotencior ln estructura urbane; encarando o reconstruccian volorondo s
pesodo, sus trodiciones restituyendo su reafidod anterior, reconstruyendo sus rvinas como tesfimonio de su vitalidad, respetundo
el sentido de pertenencio de sus habitontes, sus volores culturales, histéricos. Cualquier via seleccionada paro plontearse ef coso
de lo recuperocidn de Vorges debe fomor en considerocitn sus relociones y su rol como parte de Carocos.

Uno infervencion débil, con poco imverside, con poco decision polifica de reconstreitlo,
bejo cunlquieea de los rozones que se esgrimon, produce el morginmienta y araso respecto ol resto de lu ciudod, dejondo
vacios urbonos que serén lenados por octvidodes marginales con un descenso diomético de ks condiciones de colidad de vida
de sus hobitontes y de lo estracturo urbang en general o ko cuol pertenece.



El fitoral de Vargas es ef frante coribefio de lo dedod de Corocos, coracteristicn que
tepresento un volor impartante, un valor competitivo én el octuol proceso de globalizocion. Codo cudod escoge, selecciona o
reconoce sus volores y ventajas para plonteor estrotegios que ke permiton posiconarse frente o mescodes compefitivos. Bl Caribe
&s un Greo muy disputado en este momento, por lo tanto lo reconstruccidn de Vorgos fene estrecha relocitn con el popel que
Coracas puede jugor como centro urbono impartonte en eso Grea, Recanstrue o Yorgos posa por definir qué deseomas que sea
{orocos y pora eso tenemos que respondernos a ciertos interrogontes. ;El popel que le asignomes o Carocas en ese Gmbiso,
puede estor fuero de ese mercodo? ;Como aprovechar sus ventajos geopoliticos, econdmicas, de poblocidn, furisticas, histricas,
efc.? La recorstruccion ded litorol Vorgos no tiene sentido si se la peecibe de manero aislade y por lo tento tiene que ser medido
dentro de estas objetos,

Hablor de reconstraccidn no stlo es hoblor en téminos fisicos es tombién hocerlo en
Hérminas econdmicos. Lo reconstruccin de uno de los centros de servicis hobitodonales, comerdoles, recreadionales y de comunicoriia
de lo ciudod de Corncos pasa por reponer y potencior ks condiciones de trabajo que asagurabon el sustento de su poblocide. En ese
sentido reconocer el papel del sector privado es de primordiol importancia asf coma su copocidod de intervencin en lo reconstuccite,
lo cuol s de grandes peoporciones. Si hoblomas de puestes de trobojo fendremos que recomacer que el oeropuerto y &l puerto son
los dos primeras fuentes de empleo de lo zono y estos odfividodes dependen de importantes decisiones e inversiones que o estodo
hene que realizor o conalizor. Lo fercern fuente de empleo son los dubes pevodos y octividodes que fiznen que ver con lo recreocibn,
estos dependen (osi fotolmente del sector prvado, el cual fumbién debe ser objeto de medides e incentivos que permitan su
recuperacidn. Lo politica de recuparocion entonces debe basarse en el dissio de medidas que aseguren que los pusstos de frabajo
seon recuperdos y efla sard evaksoda por su copacidad de nseguear eso recuperacidn,

(tro de Jos voricbies que permitirgn lo evoluocién de lo realizodo es o posicion que se
odopte frente o las restricdiones ombientoles y natwrales, estos puaden ser percibides no como una limitecion sino tomares
como nuevos oporfunidodes de asequrar mejores condiciones del medio ambiente y por lo sonto de cofided de vida. En ese
sentido, es posible solucionar olgunas de los problemos graves de lo estructura urbon de Vorgos medsonte un odecuodo
- frafamiento de los condicdiones ombientoles y lograr que efia funcione mucho mejor que anterirmente, realizando uno
reconsnucidn inteligente desde &l punto de wisto de lo respussto ol medio ombiente. Desde ese enfoque lo reconstruccin
~ puede llegor o convertirse en un modedo de respuesta a una trogedi digno de ser imitodo.

Hace cerca de dos ofios ofirmébamos que era necesario buscor con mucho cuidado
y mucha sogacidod los coses foctibles de realizor poro impulsarlos con uno especie de “voluntarismo oportunista™ en ¢l



buen sentido de la pelobro, osi como tombién que era necesario convertir la reconstruccién en una oportunidad
tronsformondo ese inmenso deoma en muestra de nuestios copacidodes como sociedad, permitiendo que ka reconstruccion de
Vargos llegora o ser ua ejenplo de gestion exitoso. | éxita en lo gesfion serviria pora peoyectar el mensoje de ko copocidod de
nuestio socledod en responder retos y en ko copacided de nuestios equipos de gestion urbana,

DOS ANOS DESPUES

£n bo octuakded es necesario hocer um balance de moestro copacidad de gerencior eso
(s y esa occibn nos enfrenta o un panorama que debe movernos o reflexidn. Siempre encantraremos respuestos que excusen por
qué no se han reakzodo les cosos con lo celeridod que ko sitvocibn Jo amensabo, pee qué no se ha reactivodo o oporato productive
de Vorgas, por qué o zano estd todavio marcada por la provisionalidod y por ko peecariedod, por qué no hemos podido gerenciar una
rists de eso magnitud, por qué mo hemos pesado de los obros minimas de kmpiazo de escombros en fos couces y colles prindipales,
por qué sus habitentes dloman por sentirse abandonados en uno cuded fontasmo, por qué ks condiciones de frubojo se han
recuperado fon escasamente y Santos “por qué” que s& nos acumulon codo vez que recorremos eso parte de nuestea dudod.

Los excusas mo akanzan o ocultor gue nos encoatromos frente o un frocoso importante
¥ que nuesta copocidod de plonificor, s decir de peever y guinr ¢ futwo de nuestros cudodes debe ser revisado y comegido. Esto
reflexin debe ser asumida por las instancias que estin encorgodos de dirigir ef procesn y revisar <i fenemos los abjetivos choeos, s
contomes con lo gerenda odecwoda, si la voluntad polisica ha producido los respuestus pertinentes y sobee todo, producit los ojustes
y cambios necesarios.

4Sest posible eer que estomos realizando o recuperncide de Vorges de manen
eficiente? ;Podemos permifimas escuchor los cantos de sirencs que nos hablon de reclidodes inexistentes y que oculton los escallos

- can los cuales hemos topado? ;Cudl es o responsabilidod que tenemos come saciedod si o recuperacion de Vgas no marcho

como aspeamos?

El proceso de evoluocion de lo realizedo no poede espeeor, cobijomos bojo lo politica del
avestiuz sélo nos levord o converfirnos en comparsas silenciosas peemitiendo que los doios seon mayores. Pescibi este llomado o
o evalacién de o reclizodo como une aritico malintendonoda efiminart lo posibiidod de endesezer rumbes v de ocercomes of
conocimiento de ko realizodo, esperomos see oceptodo coma uno comvocotoria a lo reflexion que permito ser més eficientes y
aseguror que nuestro experiencio urbono pueds verse farfoledida y finalmente que lo recupesacion de Veegos puedo comvertirse en
parongdn y modelo de Ja copacidd de uno socedod freate o ko odversidod.
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B RESUMEN

| En este papel de trehoj so prasenton y discuten los distietes ineasos gee 0 lo lorgo

| def siglo XX sa hoa vesido peopaniendo y desomollondo en ko bisquedo de uno intes-

| pratacibn ecoldgice de ko civdod. Los difeseates propusstas ecoldgicns sobee lo dodod
ban estado enmarcados dentro da les dos grondes oruntacionss que hon propiado el

| dabote en lo teorio y Fesofie eceldgico durante lo éftime centurio: lo ecokgio
tegaiiaste y lo ecologio energetisto.
ling vez discesidos ks puntos da inferés sobee los difetentes intentos presentodos, s
determinen los olconcss y limitociaes de lo mserpeetecion ecologxa de fo civdad,
recfizdndase por dlimo, usa propwesta gee propicia ba resolucdn de los parsdojes
nsecindes o lo ciedod, come uno de Jos praductos del proceso de bumorizocidn de b
noteeelezo.

TENDENCIAS Y PROPUESTAS EN LA
INTERPRETACION ECOLOGICA DE
LA CIUDAD ALCANCES Y LIMITACIONES

ARTICULOS

B ABSTRACT

In this paper the Sfferent opproaches thet hove been put forweed ond develoged in
the saorch for on ecologicol interpratasion of the ¢ty throughout the 20th Cantuy, ore
pesanted eod dsosssed. The d¥erent scologial proposols cenceming the city are
framed within the two moin tandencies St hove fovosred the discession on ecokegical
thecey and philesaphy during the kst century: orgonic ecelogy ond esergy-oriented
ecology.

Once the ssses of mterest concoming the dferent proposels hove been discussed,
the extent and imitation of the ecological imerpeedaticn of the ity is desermined;
finally, o last propasal is offered, ane that escourages the resoletion of the paradoxes
associated with e city, as one of the cutcomes of the hemanisanon of aature,
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R INTRODUCCION

Lo ecologio como compo del conocimiento empezd a configurarse con
nitidez propio o fincles del siglo posado, en e marco del dominio de los
tiencios de lo noturalezo; sin embergo, fundomentalmente a lo largo del
siglo XX, ha venido propiciando visiones e interpretociones sobre una de
las expresiones emblematices de b civilizacion humana, como lo s ln
cudod.

tn lo consideraciéa ecoligico de lo ciudod se ho puesto de manifiesto el
enfrentamiento entre dos tendencios prominentes de lo ecologio genenl:
por un lodo aparece o trodicén de lo ecologla roméntica, ercadiona, que
inlento uno visidn unitario de una naturclezo que vo en lo bisqueda de lo
omonio. Herederos de Jos noturalistos del sigho XVIN, come 6. White, y
del siglo XIX como M. Thoreou, A. Humbols, Ch. Darwin (este Gltima
profesor de E. Hoeckel, quien acuid el término de acologio en 1871),
biblogos-ecdloges como H. Meeriom, 0, Divde, A, Schimper y E. Worming,
y especialmente H.E. (lemens, inteatoron, mediante ef empleo de
conceptos como el de sucesion y ¢limax, logror eso vision de lo unided del
mundo notural,

En opasicidn o est arientaion suige, durante los décodas de Jos aftos
veinte y treinfa de este siglo, lo llameda «nuevo ecologios de bose
energético y sustentade en el cdloulo de rendimiento econbmico,
especikmente, grocios a los contribuciones de Ch. Elton, quien considest o
In comunided natural como un sisteme econdmico simplificedo y o W,
Tonsley, con su concepto de ecosistemo.

Resulta oportuno recorder en este senfido que precisomente Tonsley
(1936), con su concepto de sistemo ecoddgico, utilizando sus polobeos,
fraté de desenburazar o lo ecologio de lo brumasa ficcidn orgonicista,
producto esta, segin &, de una imaginacion sobeeexcitodo, hociendo
especial olusitn en este sentido of proceso organicista de sucesion que
desemboca en Jo comenided diméxica de Clemens.

Otro oporte bisico poro lo comprension energética ecologico fue el de los
niveles tréficos de R. Lindeman, medionte el cuol se estoblecit lo
posibilidod de captor, estudiar y cuantificar, @ nivel del componente bistico
o biocenasis de ua ecosistemo, los relociones de intercambio energético

entre Jos seres vivos. Partiendo de fo vegetacién come productor primario,
58 despliego lo codena y/o trema trdfice, en los que se envoelven los
diversos animales como: herbivoros, comivoros y descomponedares,

De oowerdo con D. Worster (1992), <on el odvenimiento de lo eco-
energética se cristalizo e proyecto de uno ecologio dura, imperialists,
bosoda en lo abstraccidn, cuontificocidn y simplificocién cortesiana, que
respondia o dos intereses de eficocia, productividod y rentobilidod del
mundo industriol.

Las diferencios entre estas dos rendencios generoles de lo ecologio son
reproducidos en los intentos de estudio ecologico de lo ciudod, en el cuol
se puedan establecer dos grandes orientociones. une dirigido 0 o
comprensién de ko ciudod como hbitat ecoldgico del hombea y o otro
dirigido 0 lo determinacién del cardcter de o ciudod en el marco de los
flujos de energio del ecosistema, A confinvocita se expenen Jos principales
opoetes en codo uno de estas lineos de tobejo,

N LA CIUDAD COMO HABITAT ECOLOGICO DEL HOMBRE

Lo noxion de habétat en el dominie de lo ecologio notural ha side utilizoda
paro demorcer el medio que contiene y cecunscribe los condiciones
esencinles de vida de un especie. s decir, ef término habitot demaorca uee
especie de espacio pora lo vido, que, desde un punto de vista comparotivo
de terminologic ecolfgica, le do un senfido de localizocin, 0 lo que lo
nocidn de ecosistema engloba como intescambios energéticos entre los
tomponentes biticos o biocenosts, y protobidticos o biotope. Lo idea de un
espocio witol o hbitot exologico pora f hombre, permite, coando es
analizodo en el dmbito urhomo, entretejer uno serie de oportes de
profesionoles del uhonismo y cientificos que hon inteatodo devobrerle o lo
ciudod o neturolidod perdide.

En términos generoles, los propuestes que se mscriben dentro de esta
orientocion estin vincslodos o lo vision ecologio orgbnice, basedo en lo
comprension unitorio, holistico, del hombee en lo natwolezo. Cuande esto
interpretacion de lo noturalezo humeno es oceptoda, tienea cobido
ofirmeciones como los realizodas por el antropélogo R. Redfield en 1941,
en of resumen del Simposium <Los niveles de integrocion en los sistemos
bioldgicos y sociales», (Universidod de Chicogo, EE.UL., 194]).
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' alln individuo metozoono, un cultive de bocterias, una colonio de
hoemigos, un vuelo de pojoros, una tribu y la economia mundsal, son
todos efemplos de lo misma estrotegio de ln noturaleza* (citedo por D.
Worster 1992: p. 352).

A continuocién se comsideron los principales opartes de esto vision
oegonicisto de lo ciudod como hébitot ecoldgico del hombre.

Lo civded jordin

Como uno de los intentos de vinculo entre Jo ciudod y el ambiente hemes
considerodo lo propuesta de eciodod jordine. Por lo general, como
formalizocion propesitive, estd estrechamente vinculoda of mombre de
Fbenezer Howard, quien presendid, o trovés de este concepto, logear lo
utopio uibana de Bevar los beneficios del moguinismo, en wonto o ko
Aberncion del esfuerzo del trobajo humano, o los asentamientes de boje
densidad: mil ncres para un miximo de 30.000 persones que dispondrian
adicionalmente de 5.000 ocres més de compifie, de cntwedn verde, que
tircundario lo cwdod como uno murnllo maturol, reedificando Jo imagen de ko
tivdod medievol. H cinturbn verde se conventirio en el borde de testriccion
del crecimiento urbono, Lo porficipacion del efemento vegetal come
protogonista principal en el entramado urbano, garontizarie odemds, de
ocverdo o Howard, lo bojo densided edilicia, &l mantenimiento de una homa
viol en los que los alomedes y porgues piblicos 2 convestirion en Jos
elementos estructurales de! hozodo de circulacidn. (Reissman, 1972). El
pesa del elemento vegetol en este propuestn ho Bevodo tombién o
identificorla como Yo del cinturde verde (green beft).

A pesor de Jo vinculecion de lo cradod jordin con el nombee de £. Howord,

- en realidod este ton solo formalizo das ntenciones de los movimientos de

- rechazo o lo ciudod imdustriol que % ontecedssron en divessos paises

' europeos, especialmente en Ingloterro. En esto nacdn, wea de lo

 revolucdn industrial, yo en lo sequnda mitod del siglo XVIII oporecieran los

- primeros nécleos de respuesto o la dudod industriol. Tol es el caso de lo

. serie de tinco osentomientos morovionos prosestantes, el primero, fulneck,
construido cerca de Biodford (1744) y ¢l Gltimo, Foifield, en os

vecindodes de Manchester (17684-1785). Este Glrimo es ¢l que mejor

| sinfetize el sentido de respuesta ¢ lo ¢risis de lo cuded industriol. «fste

gsentomiento constituin uno comumidod pretécnico y onticebana, que basabo

sus ospirociones en Ja refoema pacifista de los hébitos del espiritu. Lo
localizocdn de Foirfield, vislado en el campo o cuotro millos de Monchester,
y 6 dos compos detrés de lo rwta o Ashron, reflejo ol deseo de
outosuficiencia de los fundadores. Se buscoba el balance permanente entre
el trabajo agricoln y el monufncturero, evittindose lo sobesespeciolizacidn de
trobojo que coroctenze o los pueblos y oldeoss (W, Creese, 1992: p.B). En
 esto bisqueda de opciones frente ol desentreno de lo ciudod industriel, lo
1 ontigus tiuded medieval, asociodo @ lo imogea de armonia ¢on b
' naturaleza y de plenited de vido comunitoria, emergio como especie de
ideol 0 rescatar,

. En tesminos generales, como mewimiento, o ciodod jordin trota de ser
‘ expeesidn de una tivilizocidn que troboje en ocuerdo con lo naturaleza y
! mediante este, logre dudodes de colidnd estéfico y sonitarin. Resulto
importonte destocor que estos indicadores no ezan vistes come un fin en si
mismo, sino fon soko como foctores o considerar paro defimir &l desempefio
de lo comunided de b ciudod jordin hocia otras logros mas froscendentes,
como lo posibdidod de olcanzor lo vide individual pleno, viviendo en
comwnidod con lo nohwoleza y lo seciedod.

Debido o estn vision del indnidwo en lo organicidod de un espocio
eshucturado respetondo bos criterios de lo noturaleze, se considern esto
propoesta de ln ciudod jardin come parte de ln ecologia organicista.

Este mevimiento de lo ciudodes jordines y/o cinturones verdes, si bien
tevo en Inglaferro su expresion més reconocida, su presendio se
manifestd iguolments ea otros paises de Europo: Swecia, Finlondia,
Alemanio, Holanda, Francio y Esposio (en ef caso de este Gltimo, se
acepla como une propuesto con corocteristicos propsas en este
movimiento @ lo ciudod lineal de Arturo Sorio y Mato cobficada poe
espeticlistos como «The Spanish Type of Gorden Cityx). En el contineste 13
Americamo, Estodos Unidos se convierte en el pais donde ko iden logrd

mayor orroigo. Entre los propulsores de Jo misma en este pals, odemds

del propéo Howard, oporece Lewis Munford, olumno de Potrick Guedes,

urbanisto, bilogo y planificador regional. Munford, reflejondo esta

influendio, llegd o establecer que <. lo ciudod jordin es 4t como objetivo
concreto, solo en &l esquemo completo de Jo ciudod regional « (titode pet

W. Crees, 1997: p. 303).
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Para el referido outor, con el paso de lo cudod medieval primeso o o cedod
tortessno y posteriormente o lo industrial, se hobeio perdido ef sentido de
pertenencio territorial y comunitario (Munford, 1941), retificando osi lo
ideolizocidn de los osentomientos medievoles. Lo ciuded jordin se convertio,
por lo tanso, en uno manera pare volver o okanzor eso visiéa uaitorio
perdido y odemds, su inscription como parte de un morco bio-sociolégico
regional, permitiria convertilo en un foctor clave, més ollé del proyecto en
si de edificocion de nuevas cudodes, troscendiendo hotio un objetivo més
ombiciaso, como €l cambio de esquema que rigen las relocianes en lo
sociedod industrial (W. Creese, 1992).

Sin emborgo, fue o dificultad de Hevor o lo prctica este intencidn de
trestendencia, de ir més olla del proyecto de edificocién, lo que fue
convirtiendo e lo ciudad-jordin, en una propuesta centrode coda ver mas en
una vision de peeblo peguefio, en el mejor de los casos, vinculodos ol
desuriollo de dreos de sub-urbanizacion. En lo medido en que s&
incrementoba el nomero de éxitos «de los intervenciones edilicies, se
ulejabo el suefio de akonzar lo utopia del cambio en los elementos
fundomentales de lo civilizecion industriel, tol como lo hobion seficlodo,
nntes de Munford, E. Howard y sus orquitectos Borry Parker y Roymond
Unwin.

Bisicomente o frovés de Jo politico de Nuevos Asentomientos en Inglatera,
y ¢l proceso de wehonizocibn de los suburbsas en Estodas Unidos y ofros
paises, es que pusde evidenciorse lo desviacioa del sentido original de lo
propuesto de los cudodes-jordin, Estos casos evidencion lo péedide de vision
orgdeica en &l plonteamiento oltemo of urbonismo industriol. A pesar del
montenimiento de lo permanencio del componente vegetol en lo troma
urbame, logrindese wna suerte de noturalidod protagdeica en el paisoje
urbano, se estobe lejos de kas pretensiones da fondo de alconzor
comunidodes con sentido de pertenencie social y tesritorial, que sinderon de
anfidoto frente o do crilizacién industriol. Bosto consideror, por ejemplo,
que en muchos coses Jo sub-urbonizocion se ha convertide en un foctor de
refuerzo de Jo dependencio of vehiculo privodo poro el desplozomiento caso:
trobojo, debaéndose tecolar, ademds, que este recorrido resulto mucho mis
lorgo, debido o la moyor distoncia de los dreas suburbanas residencioles de
los ceatres de tobojo. De tol forma, o pesor de disponerse de espotios més
equiibendos con lo presencia del elemento vegetal, este valor estético no se

reflejo en el combio de importoncia en ln dindmica de lo ciudod industriol,
Todo lo contrario, fos suburbios y los pueblos nuevos se convierten en
opéndices de lo cudod industsiol, lo cunl, o través de estas nuevas
propogaciones, fogra desconcentrarse, pora ohoso disponer de un espacio
meyee para irtodier bos hbitos y coshambres def industrialismo,

Pora Jane Jocobs (1967), quien mostrd resesva hasta con les
plonteomsentos de E. Howoed, lo ciudodordin se convierte en un
superblogue vock de vida y animacion, que noda tiene gue ver con el becho
peopiomente urbano.

Oe uno manero més rodicol, Muray Bookchin expresa, «la ciudod jordin es
un “objeto ogrodable’, Puede proporcionar los boses de une moyor
conbglidod, um Gerto contacto con da neturolezo, posiblemente una
orquitecturo de buen gusto y facil occeso of trobejo, centro comercial y
servicios, pero dejo sin definir lo nosuroleza de tol contgiiidod humano, de
io comunided, de fes relociones entre morodor urbano y &l mundo naturol, y
lo que es més importonte, del tobojo, del contzol de les medios de
produccicn y del problema de lo distribucion equitotiva de bienes y servicios
y los intereses sociales en conflicto, los cuales surgen en tame o estes
twestiones». (M. Bookchin, 1974: p.114).

Lo Escuela de Ecologia Urbana de Chicago

Lo escuelo de ecologio urbana originalmente se denomind escuele de
acologio humane, El cambio de nombre se origing debido bisicomente ol ol
centrol que lo nocidn de medio empezd a tener pora los socidlogos de lo
Universidod de Chicoge, fundodores de esa estuelo de persamiento,
especiolmente paro Park, R.0. Mc Kenzie, y E.W. Burguess, considerodos
como pioneros en esta orientocion,

£l medio, pore ellos, brindoba wno especial uhlided pera le delimitocion
espuciol de una determinada organizocion biologica. A trovés de ko nocién

. de medio se crounscribin un dmbito notured distinttvo: montafia, islo,

llonura, volle, en el que se desarrolloba una particulor forma de vide. En
este oeden de idees, se determind que o cluded posels los coracteristices
distintivs necesanas poro circunscribie fas condiciones de vido de lo espede
humana: «Aunque Ja cldod estaba ligeda o sus olrededores y o lo nacida,
&0 uno unidod independiente como comunidad, y por lo tonto, un mede
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| ecologico. Lo ciudod fenia un nombre; tenic une situoce determinodo y teria
un significedo socicls. (. Perk, ditedo por Reisman, 1972: p. 113)

De tol manera que centrdndase en lo dudod, utizondo o asto nocidn
como expeesidn de hbitat, de medio fundomeatol del hombee, los socio-
ecdlogos de Chicago intentaron introducie kos avances de Jos ciencies de lo
noturclezo, especiolmente de lo ecologio, 0 %o comprensiéa de los pautos
de organizocion espociol de ko culturo humane en permonente evolucion.
Insistieron en que viendo o b dudod como un drea natural, se podria
comprender el comportomiento de los grupos humanos que
segegodomente se asienton sobre &l espacio.

En este intento, odeméds de lo nocion de medio, fuvieron especiol
relevancia otros dos conceptos de Jo tradicion ecoldgico organiciste,
proceso neturol y comunided. En funcidn del primero, nsotiodo
especialmente o lo inferaccion de los espedies en su lucha por lo
existencio, los acdloges urbanos derivaron toda uno serie de categorios
d ondlisis poro trator de comprendes lo naturalezo ontindméca de los
relociones humanas, ol considerarlos demorcodas bdsicomente por los
sitvationes extremos de competencio, denominadién-sucesion, versus
simbiasis-cooperacion. Sin embargo, o pesar de lo importancia de estos
cotegorios para el andlisis ecoldgico urbane, el toncepto de comunided
fue dlave poro el intento de construccién de una teorio ecoldgica urbane
&n lo Escuelo de Chicogo. Park dividid <lo organizacion sotiol en dos
niveles: ¢l bioldgico y el culturel... A nivel biologico, tanto en el medio
social como en #f natuel, lo rivolidod ero e sistema guio. A nivel
clturel, lo comunicacion y ! acuerdo entre los miembros ero &l sistema
propio» (E. Park citada por Reisman, 1972: p. 116),

Medionte esta diferencioaén, lo culter se convertio en una especie de
superestructure en ka que lo trodicion, costumbre, morol, &tico, se
estoblicion como fueate de principios rectores, mientras que Jo beoldgico,
s convertia en lo mfroestructuro comumitorio de ontogonismes y
tomplementariedades, donde esos reglas se manifestabon. En otros
términes, eta en este nivel bioldgico o comumitorio (osociocdn de ideas

utilizoda por Park), donde se visualizaban los hechos propios de lo
twlturo, interpeetoda desde el punto de visto ecoldgico: lo delimitacion
tesritorial, &l contingente poblacional, lo locolizacion de los institaciones.

En resumides cuentas, era lo comunided humana, anckizode en fonto que
infroestructura bioddgica, ke expresitn de da estructurs y los procesos que
mantendrion el equilibrio biesocial, o lo identicocion de los cominos
mediante los cuales este se restobledin luego de wna pertarbocin. Ern
peecisamente en funcién de este wego de ojuste y reojuste que en lo
cdod se irion conformondo y estrecharando los diferentes sub-unidades
mesologios o reas naturales, de fal monero que ol barmio, el ghetto, ko
2000 industriol, el distrito comerciol, mos que el producto de lo
plonificacion y de los decisiones politicos locales, era ef resultado de los
peocesas ecoldgicos sub-culturoles, es decir, comumitarios de competencio,
cooperacidn, asimilocion, en otvas polabeas, de los conflictos y consenses
naturoles de Jo especie sopiens. Estos, mos que Jos pensamientos, voloces
y motivociones, eran ko caus de la dindmico urbang,

Este exceso noturaliste origind una serie de cuestionomientos sobre lo
ecologia urbona, considerade por olgunos sockdloges como un
conotimiento demosiodo ingenwo (Mox Weber, 1964; M. Castells,
1976). Los eblogos wibanos de Chicago realizoron uno analogio loxa
de awwerdo con lo cual el ecdlogo urbeno requeria ten solo de lo mismo
informacion que el ecdlogo onimol utilizoba poro estudior ol ejemplar,
es decir, tan solo de los datos que permitirian reconocer le diersidod
intro & inter-especifica. Este troslodo mectnico de conceptos del
dominio de la biologfa ol de b culturn evidentemente traduce uno
intencidn de reduccionismo ecologista que los ectlogos urbanas llegoron
o defender, de acuerdo o olgunos outores (Reismon, 1971; Bricefio
Ledn, 1982), paro salvor &l obsticulo de lo competencia de lo
complefidod culturel.

Pora Bricedio Leén ... «lo Escuela de Chicogo es uno visibn naturalizoda
del munde 0) que cree que ks organizodones socioles son producto del
medio natural b) que conocer ese medio es entonces lo hase para predecit
los cambios de comportomiento, y ¢) que, en consecuencio, los combios
en &l medio son el comino poro inducir o desener los cambios en el
comportomiento,

... Lo idea esenciol de Park es que lo socieded estd compuesta por
individuos que se agregan y que, ol ogregarse esos mdividuos, establecen
refociones entre si que fienen sustento ea lo Milogio:
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(ompglencio

. Sucesion

tomo elemento inmedioto de conexide ol medio notural que comparten,..»
{Bricedo Ledn, 1987 p. 80).

Dominacidn £

Después de los oportes de lo Escuela de Ecologin Urbana de Chicago de bos
uiios veinte y treinto, el estudio ecoldgico de las ciudodes fuvo pocos
innovaionss conceptuales y metodoldgicas; los contmuodores de esto
propuesta sobo troforon de refinar €l oporte criginel. En este sentido, se
debe destacar especialmente o 1) Horris y o Ulkmon, quienes se
cwcunscribieron a reconsideror o zondficocion de distrito comercial, dren de
trensicion, hogares de trobojadores, residenio <premiume y drea combionte
de Burguess. 2) Hawley quien introdujo of concepta de continuum noturok
humano, medionte &l cyol estoblece que lo cufturo freate o la noturalezo ton
solo expresa diferencios de grodos, mas no de esendo, sin emborgo, no
lega o través del mismo, o introducir ningdm fipo de combio de
procedimiento en lo trodicion de Chicogo. 3) Duncon, quien ntraduje los
nueves contenidos de tecnologio y burocracio o los convencionales procesos
encturclese de denominacién y sucesion.

* Pierre Donserou y la sucesién vrbana

Como otro aporte de fipo individuol de sumo interés en lo consideracion de
la ciudod como habitat ecolégico, oparece lo propuesta de Pierre Danserau
(P Donsesou, 1976), quien toma como eje el concepto de sucesion,
vinculdndose de esta forma con ln frodicidn inicieda per ko Escuelo pionern
de Ecologio Urbana de Jo Universidod de Chicogo, antes considercda. Sin
emborgo, Donserou supern metodoligicomente ef ecologismo simple de esto
Estuelo, incorporando tode el imstumental estadistico de lo que se ha
denominodo desde los afios 70, coma lo ecologio factorial. Iqualmente, el
outor trofo, 0 sivel fedeico, de superor los debilidodes de ko Ecologio Uthane
de (hecogo, recalcando el significodo del hombee como ogente de
transformecion de lo noturolezo. En este sentido, utiiza como clove ko
sucesidn de los octwidodes humanos en uno determinodo wnidod. Esto
progresitn se monifiesta en fundion de seis etopas: indigeno o sohie,
recolector, ograrin, industricl, whana y cibernética, oproximandose o una

interpretacide teleondmico de lo urbano tome estodic de desarollo de los
octividodes humanas en uno deteiminoda unidod ecoldgico-espociol,
carocterizodo por o olte densidod poblocionel en el espatio constredo,
donde ricficomente todo es orguitecturo o ambiente urbano, transformado
por &l hombre. El outor presenta los procesos energéticos de bos ciudodes,
como sodacidin para los poblaciones humanas concentrodes, Este peso por lo
energético vinculo o Danserou con bos ectlogos que conceptualizan o lo
ciudod como ecosistema; sin embargo, o diferencia de estos (ver seccion
2.1), no le do un peso negativo ol hecho de que ko cudod sea un
etosistema continuomente subsidiodo, hociendo prevalecer lo intencion de
mterpretor lo ciuded, o trovés de lo energie, de una manera organica.

Murray Bookchin y la historia como focter fundamental

Murroy Bookchin (1974), se destace como exponente de o ecologin
urbona crganicisto en el morco de los movimientos de ba contraculture de
los afios 70, en Américo del Norte. Con una intencidn mis de formedocion
de politicas que formal orquitectonica (recuérdese su critica e lo cudod-
jordin} en su rescate de la visién unitorio de lo ciudod medieval, Bookchin
hace une critica @ ln planificacide urbana decimondnice burguese, instouroda
pora enfrentor ko espontangidad y espivitu libertorio y mutuolistn del tejdo
social ...Lo sociedod bueguesa divide y enfreata entre si o prétticomente
todas los esterns de lo vido, universofiza lo competencia, ¢l beneficio y lo
primacio del vaor de combéo frente @ lo ayudo mutuo, el cete y lo ufidod...
£l planeomiento encwentro asi su rozon de ser, en &l reconacimiento
intuitive de que o portic de une seciedod de mercodo en crecimizato no se
puede espesar ef resurgimiento espontbneo de una cudod hobitable,
higiéeica @ incluso eficente, y mucho menos de una ciudod bello. Asi, &
plansomiento wbano se enfreatd coa lo sitwacidn insostenddde de trator de
canvertir en rockanol un organismo sociol cuya esencio misma es lo
imacionalidad... {Bookchin, 1974, p:8)

£l planeamiento urbano industrial en sintesis se comvierte en b
ipostalizocion del disefio y de lo themica (yo vimos olgunos opiniones sobre
estos ospectos en ko aitico o lo ciuded jordin), con do que los planificadores
quiesen disminuir lo complepidod de lus redaciones sacioles. Medionte el
dominio de la eficiencio estructurel y & funcionafismo que privilegio este
tipo de planteamiento, los medsas se transfarman en fines, lo mene
especulotiva en progmética y b metofisico en instramental.
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- Ante esta siteacion, el auter contropuso ef ploneceiento de lo controculturg

- de finoles de los ofics sesenta como el coso del Blue Print for Communal
Environment. Poro estos plonificodores el problemo bitsico o resolver eron

' alos refociones del disefio con &l fomento de lo intimidod personol, los

' redociones socioles mebtiloterales, os modos de organization no jeréruicas,

' los formas de vido comunitaria y lo independencio moteriol frente o

| economio de mercados (M. Bookchin, 1974, p: 160).

- Més recientemente, o mediodos de los afes 90, & outor propone como

- estotegin lo municipalizotion del Estodo y lo rodicokzocidn de lo demotrocia

' pare Fegor 0 uno confederacién de municipalidedes o comunalismo, proceso

| e permititio rescotor el ol histérico de lo cudod en el devenir humano. Este
' popel es el de tronsformar los octhvidades biskgicas en octividodes sociales.

. «l0 cudod, sin perder su senfido orgdnico de vinculo ecoldgico entve los
hnbcmmes debe reencontror el comine perdido duronte ef proceso de

' cretimiento urbono, que permifib que lo humonidod pesaro del folklore, o ke

. cudadania seculor, de lns ribus parroquiales, of civitatis universal, donde,

- eventuolmente, el extronjero o el venido de ofvero, puede llegor o comvertirse

" en mieenbro de una comunidod, sin lo necesidod de satistocer requerimiento

' dguno de un ancestio comidn» (M. Bookehin, 1995: p. 7).

I

' La ciudod del ecodesarrollo

- B ecodesarsolio se comirtid, duronte los sesento y ochentn, e ko propuesto per
lograr un estido de desarroflo en armonio con lo natwrlezo. Lo meto
| consistia es rescator el corbeter ecolbgico del desorroo humano. A pesar de
' que sus plontenmientos estuban especiolmente duigidos o definir un estilo
de desarroo particulormente adoptodo o los regiones rurales del mundo en
desarrollo, no por ello, se dejé de bodo los cuestiones urbanos,

tn térmimos generohes, el acodesarrollo postule une estrategio basoda en el
<juego de lo armonizaciéa®

Los corocteristicos més resoltontes del ecodesarrollo desde ef punto de visto
de lo plonificacion urbano-regional son:

 Uina estrategio bosado en Jo definicidn de eco- regiones, en los que se
realizon los inventorios poro |n wolorizaciéa de los recursos necesarios poro
lo satistoccdn de los necesidodes fundomentoles de ko poblocian en moterio
de olmentecion, viviendo, solud y educocitn. Estas necesidodes se definen

e
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en funcidn de les corocteristicos propios de dos poises del Tercer Mundo,
evitondo el efecto demostiacion, ecoldgicamente nefosto, de los poisas
industrializados.

o Bl recicloje come une prictico o instourar, paro reducir los impoctos
negotivas en &l ombiente,

o £l hombee volorodo como el recueso més precioso ol que el ecodescerolio
debe contribuir para su realizocién,

7 La importancia de logror lo solidarided diocxbnico intergeneracional.

7 Lo fundomentocion de lo bose producte sustentado en el
apeovechamiento de lo fotosintesis en todes sus foemos.

7 Lo mecesidod de desarrollor un esfilo tecnolbgico parficulor, en el que se
promeeve el desarroBlo del instrumentol técnico, omigable con el ombiente y
de occeso o los poblociones Jocales. En el caso urbano, se debe tener espedal
atencidn en lo escogencia de materinles autdctonos como el bombd, el bohoreaue,
In fiesr pisado y e empleo de fuentes oltemnas de enesgin, espedolmente soler ¢
ethe, v lo pramociée del recclug de recursos aiticos como & ogua,

17
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De ocverdo o 1. Sochs (1980), &l ecodesarrollo, en refocién con los
osantomientos humanos, postula tres triserios bgados:

¢ Lo revelorizoodn de los moterioles de construccidn de origen local

: La odaptocitn de Jo vivienda o los candiciones ecologicas

¢ Lo integrocién de lo ecologia y lo entropotogia ol pensomiento uibanistico
para lo eloboracidn de planos estruchuoles ds ciudodes y de todo ofro fipo de
asentamiento (1. Sachs, 1980: p. 59).

tl exedesarollo por b 1000, postlo una revisite de los Gdodes ocheles, sobve b
base de insertor en fos concepciones wwhenisticas corvenionales sustentodas en lo
demografi y e I econami, fos plonfeamientos ecolbgicos, en especal, ke
efesides o Yo renovobilidod y ¢f reciclje. Estos medidos permitivion, de ocuesdo o
Sochs, avenuar ks efectos de lo cdod en lo degrodeditn d lu biestera. Por ofro
ledo, bes considernciones de fipo enfrapologicn oywdorion o fundomentar los
posibifidodes de una culturo ecoligica que conduzcn hocks estiles de vide cBnsonos
ton los potencicfidades y imitociones, con bas bases ecokigicos kocoles. B peso de b
ocol &5 no covoctesisticn pimodiol del ecodesorrallo, imenténdose, medante esto
preeminencio, estoblecer uno vio pos compasbiizor los demandos de los
comunidedes hemonas y ko ofera de su noturclezo inmedioa, b que dursorbe su
cotidanidod.

|

B LA CIUDAD EN EL MARCO DE LOS FLUJOS DE ENERGIA Y
MATERIA EN EL ECOSISTEMA
Antes de oplicarse o estudios webanos, lo ecologio energética fuvo un desarrodlo
préctico importante en ogronomia, ol constituirse en lo bese del estudio del
rendmianto de los cwltivos, debiéndase destocor, entre ofros, los trobojos de E.
Troenszou, P, Pmentel, H. Ty E. 2 Odum. Estos dMimos compertion no
selomenty un inferds practico, sino odemds un interés bdsico, en el estodio
ecoenergético, y, posiblemente influenciodos por les robojos de su podre,
dectvoron hocia el ondlisis enesgéfico-ecolégico de los socedodes humenes,
ncheyendo los sociedodes urbonas.

s mecsomente £, P Odum quien empez6 o estudiar o lo cudod como
excsistemn subsidiodo par hidocarburos, 0 monen de dferenciorios de ks
acosistemos natwles con o sin subsidio, o de los ecosistemas ogricolas
subsidiodes of iguol que ks naturoles, por lo encegio salor. De estos estudios
surge ko propeesto de lo ciedad como ecosistemo incompleto, gue @ continuacibn
s¢ discute.

Lo ciudod como ecosistema incompleto

Howeed 1. Odum y Eugene P. Odum hon venido trabojonde sobee Io nocide
de ciudod como ecosistema incompleto. El odiefivo de incomplato permite
de entrodo diferentior o los ecosistemos urbanos industriales, de Jos
restuntes ecosistemas nofurckes o antropizados, en (wanto o que son
dependientes en términos del monterimiento de lo vide, inclusive lo
humona. Otrn coracteristice primordial es que lo moyor perte de ko energia
Gtil proviene del exterior, como combustible fosil y no como rodiocién.
Ademés, lo energia solar hosta puede ser considerada como problemo por &
exceso de colentomisnto que produce sobre &f concreto y lo contribucién o
la genesacién de smog, entre otres sitvociones que permiten definir o lo
cludod como un ecosistema que vive o espaldes de los regulaciones
energéticos que peevalecen en Jos restontes sistemes ecaldgicos tipo, dentro
de lo dlosificocion de Odum, recogidos o continuocin: ver tobla 1.

tn los diferentes estudios que se hon reolizodo de lo ciuded como
acosistemn incompleto, se imterpreta o lo misma como una especie de
nteeruptor opaco, producta de lo tendencio ecoligico genernl de estudiar lo
reolidod complejo sinecologicomente como intercambios de entrodos y
salides sistémicos, tipo «cojo negrae,

Lo ciudad sustentable

Lo sustentohilidod se ha comvertido en uno de fos nociones embleméficos ded
plonteamiento amiveatal. En concardondia con el fundomento de sotisfoces
los necesidodes de los generaciones octuales sin comprometer lo copecidod de
s futuras generaciones de sarisfocer los propias» (Comisién Beundtlond,
1987), s estoblecen los siguientes ospectos relevantes paro evoluor of
desarrollo sostenible en bos osentomientes humanes:

o <ka colidod de vido de dos hobitantes, induyendo los niveles de pobrezo
existentes, de exclusidn soclal, de Integrocion y de estobilidod socio-politico;
o In escolo de uso de reowrsos no renovables, mcluyendo provisiones para
osequrar réveles sostenibles de demando, por ejemplo, recursas de ogen doke,
y ln consideraciéa de o huelo ecoldgico mis omplie def asentomiento;

o ln escolo y o neturaleza de los desechos no rewsobles, genesados por
actividodes de produccida y &l consumo y los madios como estos son
desechodes, incleyendo el grado en el cuol los desechos impoctan lo sohed
humano, los sistemas noturobes y los servicios.» (Centro de los Naciones
Unides pera Jos Asentomientos Humonos (Hobitet) 1996 | Il p. 273).



Antomo De Lo / Tendencon v propueyos

I
TABLA 1
CLASIFICACION DE ECOSISTEMA SOBRE LA BASE DE

FUENTES Y NIVELES DE ENERGIA

V. Eecsntemes Navaks No Suiidiodes, Inpusados
por Ensrgyo Schan

Epngios o pelogo. boeques de 2onoe ooy

Evtn sskerrom conytiyyen ol mduo de lo naw espon o
ok e namens b fusdomentos da o sdda

2. Ecousenas Natiok Subediodos. Impusados por
Ermagr Sl

Ejampice: estana da maree, algunas wheas vopcaks
Desde lvego, esnce son los ssiemos productives de o
satiraleza que no clomente tienen ung enceme
copocckyl G marenmerio v ung Gue ook
prodican v excaso e mateia oEANKa que
almocena o ben, pueds ser varslerido o ovoe savama

3. Foonldenay Fumanas Sibmidiodar, Impusacos por
Enmg Solty

temglcs: agiicubwa, acukutua E90s son ustemas
produciores de glmento y de hbigs, markesdos por un
comtmaible auddian 0 Coakie avo 190 de enegi
samvinakocky pot el hondse

&, Sutemrar Uibonoinderiales
Comtnst b

Ejamplas: cludades, ciudades saldlites, parques
Indeswiohkes. £33 son sistemos gesmmdoes de
ben=sgor [y ombén de camaninocon) e los cuabes
lea combutitiey emplazan of Sol como fusnre
pencipal da enaigic. Evos adembs dopendan Jalge
0u como 1 fueran parastos) delos 1pos 1-3 paro s
martenimianio viol y poro el suminaho de alimema y
e combgstible

Impuisados pot

Foormdec £ P Odum, 1970 p 27

Fujo anval du enaigia
[revel de habajo reakzodal
Mlocokorias por m

1000 — 10000
(2,000 o

10.000 — 40 D00
|20.0001 a

10,000 — &0 000
2000 =

100.000 — 3.000.000
(2.000.0001a

([Enve porériess se onclan bas

romectce satimodon o Simercn
wedardar. Realnan, wan s poco
mis Qe conpinas, yo que fodavia
mo e ho tevodo o cobo un
pvenianio, con swhchenle
poheddad. de ke ecosiemas del
glasein pale estar en pastilided de
colcdar lot promecion rea'es]

En fumcitn del inferés de este trobefo, se destocan dos conceptos operativos
clove para lo comprension de ko dindmico urbana, en funcion de su
incidencio sobea &l medio notural: metoboksmo urbano y copecidod de
caiga. B primero, como ya se destocd orriba, trote del balonce entre los
entrodas y solidos del sistema urbano, en los que jwegon en popel
importonte los transformociones que en & seno del mismo se hace de Jos
input pura e proceso productivo urbono, razén pet lo cual olgunes outores
prefieren el téeming de metobolismo urbanc-industrial (M. Taylor, 1996).
Se frata de una analogia con los argenismes vivos, medionte lo cuol se
trata de expresor el cordeter de o ciwdod como consumidern y
metobolizodern de recursos (Stren et al, 1992),

En coanto o lo copocidod de corge, esto se refiere of maximo de poblocide, en
gste (050 urbona, que podrio ser mantenida en uno ciudod, en funcion da su
tasa de consumo de recursas y descorgs de residuos o os ecosistema de
soparte. Los estudios que se han venido regizando, oplicando este indicodor,
es1n sefgknda que por lo generol, los cludodes, para mantener su poblacion,
requiesen de un aspocio promedio de diez o veinte veces mayor of Gren que se
contubilizo dentro del perimetro whano, de olli que ko copocidad de soporte
whono esto referida por lo general ol &mbito regional (Rees, 1992, 1997).

Lo dependentin de lo ciuded de lo importacion de recursos de su contexto
regional & lo que olgunes especialistes han dodo por Ramar lo huella
scolégico de los cudodes. En especiol, Williom Rees (1992, 1997)
estoblece que o fravés de este se puede estoblecer lo opropiodo copocidad
de cargo paro una ciudod, pora lo cwal resulta fundomentel introducir
conocimientes de economéa, ecologia y energética en el compo de kos
estudios whanes.

La cudad, en este contexto de soporte regional, es visualizoda como una
especie de xogujero negro» ferrestre hotio el que drenon kos recursos
matesinles y ko peoductividod de un variodo y disperso espacio tegional,
vorios veces moyor que & osentomiento whono. Lo existentio de uea
copucidod de corge regionol que deshoeda Jos limites polifices-
odministrativos de los cudodes, convierte ol comercio &n una de los
actiidodes basicas pare el funcionemiento urbone. Lo sostenibilidod de lo
copecidod de corga regional, cloro estd, obligorio o uno recoasiderocion de
este fipo de intercombio, en funcion de Jos postulados de lo economia
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ecoldgico, siendo fundomented, de ocuerdo o Rees, {1992, 1997), que los
cwdodes poedan vivir del xinterése que genera tanto el copital noturol de lo
propin credod, coma de lo regidn con bo que se produce el intescombio.

| M. Alier, economista ecolbgico, de una manera genesal concluye con
respecto of ocondicionamiento del medio notural de los ciudades, lo siguiente:
«ksi, wando observomos que lo colidod eenbientol del centro de una ciudod
mejor0...n0s hemos de preguntor si Jos problemas se estin desplozendo en
¢l espocio y el fiempo (1. Martinez - Allier 1999: p. 54),

Esta consideracion econdmico-ecoldgico de ln copocidod de carga regionol,
implica supesor los limitacioees, los modelos econdmicos clisicos y
neockisicos eque no revelon node de Jos roles funcianales, volimenes
remanentes, contidades necasorios o voloces obsolutos def invensono
dechnante de copitol notural» (W, Rees, 1992: p. 129},

W ALCANCES Y LIMITACIONES
En el devenir de lo cvilizocion humana urbana de los dtimes 5.000 oics,
& hombre he posade de uno vision arcodiono y roméatica o une
iterpeetocidn utilitorio y moguinista de lo noturclezo. A ko lorgo de este
peocesn, o ciudod se ho constituido en & habétot emblemético del hombre
dominodor de fa naturclezo, que no es sino un efecto reflejo de los
welociones de dominocidn y jerorquin entve Jos hombres.

Lo reodecuacién del homéee a lo noturcleze, ol reconotimiento de sus
orfgenes, su comivenci con los equiibrios y desequilibeios noturoles, s
odaptocide o dos flujos y reflujos energéticos y moteriales, en fin, su respeto
@ los ritmos noturoles de renovobilidod y no rencvobilidod de los recursos y
ko copocidod de tecuperacién de lo unidod que conforman los ecosistemas,
necesaramente deben posar por uno revisiéa de los valores sobre los cunles
se susteatn bo domenocitn del hombee sobre el hombre y de este sobre lo
noturaleze. Sin esta reconsideracién estomes obligatoriomente
encominados o sequir divagondo entre los diferentes oristas y envoltures del
problemo, sin llegor of fondo, o su centro de groveded.

tn ol plonteomsento ecologisto se ho equivocado el proceso, yo que se ha
empenodo en ung noturchizacion de lo humanidod, coando bo que se debe
coinegir es el seatido en &l que s ho desorrollodo lo humanizacitn de lo

neturotezo. Aqui surgen oligunos problemas de interés epistemoldgico
relevontes, por cuonto hosta nhora, cuando, en el mejor de los cosos Jas
diferentes ciencias que soparton el plonteamiento embiestal, especiimente lo
ecologio, s& hon pesocupado por enfender &f comportomiento del ser humano,
hon presendido utifizor el conocmiento adquirido nio solo en o biokegfa, sino
también en lo fisica y en lo quimico paro esto comprensidn, De ello hen
derwvodo uno sene de pestulodos que muy poco oyudon o resolver &f problema
del wso y volorizoaén que el hombre hoce del cenblente, como b copocidod de
soparte 0 de corgo que une determinoda unidod naturel paseerin paro lograr
mentener uno peblocde, en este (aso, humana.

Iguaimente, el concepto de ecosstema, utiizodo eo su noackin nohwocknirica,
como expresién del Flujo de energia que dinomize una determinodo red trédica
compuesta por autétiokas y heterdtrofos, con o posibilidod del dircuito de
refroclimentocion confoemado por bos descomponedares, més olk de
comnvertirse en une comgerucion @il paro definir diferencics entre ln notwolezo
y ¢l hombre, mwy poco aywda o identdicar ks elementos cloves que pamiten
aclorer los cwellos de botell que se deben enfrentor ol considerar f problema
de wso y volorizacion que hoce el hombes de fo noturolezo.

Otro concepto, heredado de ko trodicion ecologisto que ho peetendido ser
opkcodo o bo interpretacion humano es el de sucesion de Clemens, coestituyendo
este unn de los mejores expresiones de los limitociones de lo ecologio
noterol y onimal en lo intergeetocidn de lo dnémico de lo poblociée humana.
Lo historio y la prehéstorio de lo humanidad han demostrodo que de existir
uno noturckezo humana, esta no fiens node que ver con olcanzar o no uno
situacida cimox, por cuonto &f hombre como especie originaria del dominio
de Yo sabona en ¢ Gron Rift del Noreste Mricono (Etiopio-Somalia), se ha
propogode o Yo lorgo de todo el globo, convirtiendo en perte de su ecumene,
pricticamente o dderentes niveles de mtensidod, todos los biomes reconocides
por lo biogeografia y ecologio en el munde. Mantener posturos chiméxices de

' este fipo nos obligoria o retroceder of determinismo geogrific decimondnica,

Por lo demés, este concepto de climex ho sido o suficientemente writicode
en &l mismo seno de lo ecologio noturol (Tonsley, 1936).

De lo mismn manero, naciones como lo de nicho oyudan muy poto o
entender lo dominexion del ser humeno gue ho desplozado de los michos o

s posiciones en &l entromado rofico, o otras especies,



Anvonig De L / Tencncios ¢ propuestas

A MANERA DE COLOFON
La considesocion de Jo ciuded desde un punto de vista ecobdgico enfrenta
un doble reto qus obliga, por un lodo o superor lo dicotomio hombee-

- naturaleza y poe el oho, o superar o antitesis natwalismo wtilitoristo/

noturalismo contemplotiva. Esto iltima es &l eflejo porticulor en &l
compo de lo ecologia de Jo confrontacién més genesal entre ¢l homus
economicus y &l homus sopiens. Es precisomente aqui, en esto dltimo

 confrontocidn donde se debe incidir, por cwanto o peser de lo importancia

de llegor siempre o una mejor comprensién de dos componentes fisico-

' quimico y bioticos del ombiente, meta de por s inobjetable, sin emborgo,

por mds y mejor conocimiento que sobre estos se tengo, no se resobverd
necesariomente ¢ fando del problema planteado. Desde un punto de viste
personal, considero que los posibilidoedes de éxito en lo resolucién del
mismo estdn especiolmente vinculodas o combios profundes en el
esquema de reglos, valores y simbolos que propicion y mentienen los
relociones entre Jos hombres y entre estos y lo naturoleza.

Los aportes de lo ecologie urbona, tanto en lo orientocion organicista
tomo energético, no ddutidan en mucho el problemo de lo volorizacion y
uso que hoce del hombee de lo noturalezo, sino tedo lo contario,
perpetion el ddema entre lo produccion y o conservocidn, entre lo
economio y Jo noturelezo, s importonte coasideror que no estames de
aceerdo ni con bos economicistas ni con los noturalistes, por ceanto
maentens unes sedocen of hombre y @ lo humonidod en su conjunto o
costos, precios, competitividad, ganancios extroordinarias y/o
margmales, los segundos pretenden enfrentor esto crematistica con wno
reduccion biologicista del ser humano. Hero folto lo formulacitn de
propeestas que, reconociendo el cardeter naturol del hombre como ogente
de tronsformocion de ln noturelezo, o dicho en otes palobeas, su
noterolezo tronsformadora, permiton, sin embaorgo, identificor los limites
sociales y ecologuos mbs ollé de los cuckes lo especie hemono perderio
su condicidn evolutiva de especie onimal con habitos y costumbres socio-
twlturales

En lo medida en que se conozco mejor el conjunto de foctores materioles
y no materigles que han propiciodo el peoceso de humanizacidn de lo
nofuralezo, se estario coda vez més cerco de resolver une de los grandes
porodojes del siglo XX, Este constituye el penado duronte el cuol el

hombee urbuno tiende o perfilarse como expresion mixima de ko intencion
antropocéntrica de Bberar la cotidianidod humana de los restricciones y
limitociones de lo naturalezo, pero o mismo tiempo demarce un
momento crucial pora Yo humanided, que como especie, intento
reencontror su noturolided.

2
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Silverio GONZALEZ TEWEZ

B RESUMEN
En ¢ arficulo se plosten iterpretar criticomenta la forma mentol positivisto y
progeesista de o ciuded y su relacién con Jo definicka oficiol de poblecide whana
a0 Venezwelo. Se propone dor continuided o uno focetn del closico tmbojo de

(hoay, profundizando en ks ospectes epistemoldgicos de los modelos de ciudod |
’ b0l ordenado. Tombién se plantee el peoblema en ¢ contexto de lo definicion

' Institecionol de ciudod, 52 discuten lus distintos posicicass ol respecto, paro ofre-
cer finalmente uno mociém oltesnative, desde uea lgica de ciudod seticulor, o
cwol enfotizo ko ¥dz0 de interaglomerncion.

CRITICA A LA CIUDAD POSITIVA

ABSTRACT

The present work gims ot o critique of o positivistic ond progressive
conceptualization of the city in relotion to the officiel defimition of urbon
population in Venezuelo. Some ospects of Choay’s dossic work are taken
into account, with empbasis on her critique of the model of on ideal wbon
order, Finally, the article peoposes o non oedered ond non centered altenative
noticn: the inter-ogglomeration.
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H INTRODUCCION

Lo ciudod contemportinea genera grondes insotsfocciones. Se hobla de
toos, desoiden, crecimiento desmesurodo y s culpa la foita de gobiermo, ln
folto de planes, etc. (Gonzélez T, 2000). Lo hemas experimentodo,
escuchodo o leido tontos veces y sin embargo poson los oes, los décodos y
I sitvocion se mantiene. ;Paro 0coso no serd que nuestro idea de orden
whano es porte de! problema? El presente trabojo trato de aportor
orgumentos o fovor de esto dltima conjeturo, con Jo pretension de mostrar
tbme lo ciodod, desde une vision positivista & instramental, pueds estor
contribuyendo con lo sensecidn de gran desorden urbono. Lo ciuded positiva
porece obvio, ya que pensamos desde ella, pero identificario e explicitorio
tomo porodigma en uso permite desmarcames, hacer un bolonce de sus
lmitociones desde otros morcos o ventanas menos cundrodos, y osi
visksmbror ofternotivas. Por creer que “uno formo espadiol es inseparoble de
una forma mental y sociol” (Blanguart, 1998: 145), queremos oqui
odentrarnos en lo formo mentoksociol que nutve lo imsatisfaccion por ke cludod.

Paro elko obordoremos varios puntes: una breve sintesis de lo posturg
onfolégica y epistemolgica pasitrsta y un resumen de su influencie sobre
ko concepeion de ciudod del uebanismo progresisto, luego abordaremas
triticomente como esto conception de ciudod se operativiza en definiciones
objefivas de lo ciudad, conceatrindonos en lo definicidn oficiol de poblodiéa
utbana utizedo por lo estodistico, o dencia sodicl y le plondficacion, por
iiltima, ofreceremos algunos idees desde otra perspectiva.

1 LA POSTURA POSITIVISTA
El Positivisme {siglo XIX) y su nuevo versin (siglo XX), en tonto que
tulmsnocion elobornda de o Modemidod y lo lustracion,” ha dominode lo
visitn de! mundo, o creencios mis bésios ucerco de Jo realidod y de cdmo

|/ A pesar de s progresio
dedodnaments com ol Booarlicoma v
con ol Noopastiviso CF M
1950

\

' tonocerka, en los Glfimos dos sigles. Este parodigma, cwyo nombee fue

difendido por Augusto Comte en sus Cours de philosophie pesitive (1830),
procloma la certeza de un conocimiento (espivity positivo) bosedo en lo
perceptible, fundado en ko experimental, con lo que se superarion Jos
visiones teoldgices y metafisices del mundo medieval. Se trate del resultodo
epistemoldgico de o Modernidod llustreda, que prockama ko razén, y por
ende lo rocionalizacidn de da vido sockl, como camino inelucioble del
progreso de lo humanidod.

Desde esta perspectivo, ko reclidod es “rect”, existe mds ol6 del contexto, del
tiempo y de ko mente humona. Lo recfidod objetive es onte todo objeto fisico,
matesia, espacio. Ele tiene uno estructuro, regida por leyes y meconismos que
silo lu ciencio puede progresiomente identficor por vio de generlizaciones
que buscan reduci y anakzor {del todo o los partes} su compleidod, peeo
Begor 0 unas pocos determinociones bdsices, que podrin ser comprobadas
como verdoderos o tovés de ko experimentocion coatroloda en cualquies lugor,

Teniendo lo realidod uncs determincclones, todo pregunta rocional fiene por
fonfo une solo respuesto comectn y umiversal. Puede suceder que no lo
SEPaMOS porgue nuestios conocimientos y desarrollo tecnolgico mo estén
suficientemente evonzodos, pero existe sismpre lo posibilidad de vme
respoesto. En &l futwro, el avance y lo oplicocion de lo ciencie nos deparo
mis febcidad; of tiempo que & conocimiente es reconocido como i
principal virtud humana (Bedin, 2000).

Por oto porte, wna teoria verdodera resulta compatible y convergente con
cuolquier ofro conocieniento cientifico, puesto que lo realidod es una y los
verdodes en un compo deben caincidis con dos de otro, confimando asi los
leyes bésicos. De alli que se ocepte uno jeroruic de ko dencia y de lo o260
que comienzo en &l Renacimiento, con ln fisico mecinice y lo geometria y
lwego, en Jo llustrecitn, con lo metemética. Mientios més coantificable sen
& conotimiento, se puede ser mas preciso, conoboroble, utilizable,
instumented; asi se estoblecerén dicotomios de ocverde ol modelo de
verdod toles como orden y desorden, verdadero y falso, racional 0
irracional, mente y cwerpo (Mires, 1996).

£l Positivismo piensn eatonces ol mundo desde generalizociones hipotéficas,
desde teorias de como son los cosos en su esencia. Lo que significo que
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siampre $2 trnbojo con modeles de lo reclided, que froton de reduxiro o
sencillos detesmimaciones, o un orden rocional, para poder explicarlo,
predeciln y controdarlo. Se proponen medelos hipotéticos, que vienen o ser
ideales o utbpicos, y buscon estoblecer los parbmetros uaivessoles, objetives
y orménicos del mundo, ton los weles se debe pensor y octuor en e
mundo. El fin es reducitlo 0 mecanismos eseadioles, uniformes y
unicéntricos, que excluyen, como bien lo sedala Morin (1984), lo czoroso y
el desorden, con bo que se puedo octuar técnico o ingenierdmente para uno
mayor racionalizocién de lo vido social. Estes son orieatociones que
conducen o privilegior un orden analitico y jerdequico en el que codo coso u
ob{eto ocupo un especio oparte, closificoble, segln su definiddn, funcitn o
estiindar coerespondiente ¢ lo teorio vilido del momento,

£ &l siglo XX, lo fisico cudntico, lo teorin de lo relotividod y el espiritu de o
gpoca influyea en uno flexibilizaciéa de lo posicidn posifivisto conocido
como Keopositivismo o Postpositivismo (Guba y Linceln, 1994), uno de
cuyos exponentes es Korl Popper, Segin ésto, lo vision positivisto excluye

- muchos veriobles del contexto, of proceder de monere anolitico,
expenmental y cuantitotiva, ko que si bien aumenta Ja peecisién por un lodo,
perde relevoncio pero o comprension de sitvaciones complejes, por el oto.
Ademis, los hechos hon resutodo inseparables de los teorios y de los
valores o portlr de Jos cuoles son definidos, rompiendo asi lo idea de uno
odecuodo seporocidn sujeto-objeto. Por tanto, &l Neopositvismo montiene
goe lo realidod existe objetomente, pero odmite que resulto muy dificil de
oprehender; por eso el conocimiento cientifico odmite el margea de enor, y
silo puede osperor o ser prabat¥emente cierto, y nunca verificable, pora lo
twal requiere de lo moyoe dosis de ciifico posible entre expertos que csegure
una vio @ lo falsabifidod de hipotesis {Bomodo contrastocitn intersubjetiva),
antes que 0 su verficocdn.?
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N EL URBANISMO PROGRESISTA O LA CIUDAD POSITIVA

Se llama urbanismo progresist o lo eloborocién que se hace, o portir del
parodigma positivista y necposifiisto®, de lo concepcion & intervencidn
sobre Ja ciudod. Lo casificocion fue ocufioda por Chooy (1965) poro
referirse 0 lo corriente de pensomiento que se ocupard de pensar y octuor
“centificomente” sobre lo civdod desde finales del siglo XVIII. Nuestro fesis
es que Choay, si bien colifica y corncteriza o esta corriente, no llege o wno
witico epistemoldgico del porodigma positivisto y queda onopoda en ko
perspectiva que busco criticar: lo del arden de los modedos, Veomas.

(on ba revolution politico burgoesa y ef comienzo de lo revolucide industrial
ewopea, ko cudod se transformo ocelerodomente y posa o ser objeto de
otencién de un pensomiento sociol imbuido de razdn ilustodo &
imshumental. Pare éste, lo dudod industriol muestra un gran desorden, o
gron imocionolidad y wn hombre olienado, con grondes necesidades. £l
modelo de verdod de ko rozin flustroda presupone, como indicomos amibo,
o felicidod del hombre o través del orden conferido por lo cencie y lo
técnico; por €50, todo ciudod, pora su ordenomiento (o debemos decir
salvacida?), no debe sino cjustarse o los principios de un modelo d2 duded
tocionol, definido de ocuerdo con lo ciencia, que frofo de coptor su
verdadero estructuen y determinacones bosicas; esto Jo podemos resumir,
siguiendo o (hooy, en los siguientes términos:

1) Lo cudod es objeto real, positivo, es dedir, cosas, cosos, estucturas
fisicas, mdividuos, calles, funciones, y en tonto fol, fiene uno estructura y
unas reglos, que poade ser representoda por lo geometrio, cwontificado,
sistematizoda,

7) Los problemos actuoles de lo ciudod Fenen que ver con reminiscentios
del posodo, atedos ol atraso v lo ignoeancia. De alli que le duded futso
serlh mejor grocies ol progreso cientifico y materiol, de donde surge el
colficotivo de progresistas,

3) Lo cudod progresista se centro en el hombre, peso no en cualquier
hombre singulor, sino en wa modelo de hombee, bosodo en ol estudio
matemitico (de acverdo con Considérant* | de los necesidudes humanas,
que parmita definis unos necesidodes bisicos wilidas (con bese en lo
consulto con expertos®, de atuerdo con Le Coebusies) paro tode lugar o
tiempo, segin los cuales se puedo disedor kos espacios,

4) Los funciones bésicos de! hombre son: habitat, rabojo, culture y
dversitn, En concordoncio con ellus se deben definir Jos espocios de lo
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tiudod, los umidodes de habitocitn colectivas y los fomifiores. Asi oporecen
propuestas como los del Falonsterio o de lo Cudod Rodiente, ambos
modelos de unidodes de hobstocién colectivas; lo segunda de ellos con
apartomentas tipos, disefados tombién con los mismos principios de
estondarizacion.

5) La rocionalizacide de o cludod conllewe lo adopcidn de formos estéricos
peens en los disefios, cercanas ol cubismo, con peetension iguoimente
waiversol. Le Corbusier ofirmo: “Lo culture es un estodo de espirity
artogonol”.

6) €l “tipo ideal de establecimiento humeno”, como lo lomd Gropius, o lo
tivdod positiva de los peogresistos, consiste en un especio ordenado y
compuasto geométricomeate por unidodes hobitacionales separados por
zonos verdes, que puede construirse obviando topogrefia y trediciones, en l
medida en que los recursas tecnologicos lo fociliton, con resultodos
beneficiosos pora lo eficiencio de la ciudod.

Choey seitaln que & urbanismo progresisto modelo uma ciudad atomizado,
estollodo, individualizodo, difusa, dande estes unidodes isles, rodeados de
verdor, poedan reproducirse uniforme, homogénen e indefinidomente,
desorrofiando o rocionalided, ko eficiencia y lo composiciéa oetoganol
ocorde ol progreso de lo socedod moderno. Lo vido urbana estalio en
funciones para los cuales se han dispuesto espocios que buscan hacerla més
moductivo {Blonguard, 1996). No es ozoroso que una de los primesos
propuestos de este corriente (lo de Founes) se llomase Armonio. Hoblomes,
en definitiva, de un modelo positiviste que postulo comocer lo estructera
Ginica wilida del obieto cuded, (de alli su desconsideracion del contexto, de
los opimiones o cultura de los hobitantes, de los fuerzos locales, de ln
historia de la ciudod y de lo significacidn de s potrimonio) o trovés de ko
identificacié y odecunde ordenacide eficiente de sus unidodes y funciones
fipo, tociongimente dispoestas en el espocio, Este poradigma ha porficipada
decisivo y ompliomente en lo construccide de lo ciudad contemporénen y en
lo Yecturo dominante del “desorden urbano”.

(hoy wifica el modelo progresista por confundir un orden deterministe con
un orden normativo (1965: 15); vole decir, por proponer una utopio de
cedod (o progresista) twondo se espero uno explicacidn del nuevo orden
uebano industriol. Pero no se do cuento que el Pasitivismo trobajo osf, como
yo sefiolomas: propone modelos explicativos objetivos que se comporton al

mismo fiempo como wno racionalizocidn ideol de lo reclided, excluyendo lo
otro, Jo que no se acepto en &l modelo por imaciceal, desordenodo, codtico.
Por eso Choey es quien resulte confundida, desde nuestra perspective, of
ceer que el ubonismo progresistn puede seporor esos dos drdenes, Veremos
més odelante cdmo lo outora propone un modelo olternative de
conocimiento de lo ciudod: & semioldgico, troicionando asi su cifico
modelistico. Por lo proato, yo estames en pesibilidod paro posar o los

‘ definiciones de lo tiudod,

B DEFINICION DE LA CIUDAD POSITIVA

Lo civdod definido en tanto objeto, atroe ko otencide hocia sus componentes

matesioles, delimitobles, fijos, separables, requlores, centitatives, fisicos.

Vale dexir: individuo, lugar, oglomeracide, octivided, drea, funcide, espadio

fisico. Poe eso, los definiciones mis usadas de lo ciudod en Jos fiempos

modernos enfotizan uno de ellos, o sus combinacionss.

Proponemes centrorse en b interpretucion de do definicion oficiol de ciudod,

la cual ea lo mayosia de los pases del mundo, viene dada por lo poblacin

urbana, es dedir, por el nimero de personas que residen en logares

denominados localidodes urbonos o ciudodes. Se presupone uno

concentracidn, uno oglomerscion de personas que sobrepese ciesto umbrol

poblocional. Un umbeal repetitvomente utilizodo es el de 2.500 habitentes.

Lo oglomerecion de persanas que cuente con ese nbmero de personos o mis

se considera ciudod o poblocion urbano, de monero qua cuando decimos que

Venezuela contoba poro ¢l Censo de 1990 con 84 % de poblacién urbana,

nos estamos refiriendo o que ese contidod de poblacidn habitabo paro ese

mamento en lugares de 2,500 o més hobitontes. Asi opero lo definicéa de

muchos pefses americones y eurapeos; o veces vario el nimero escogido (es

 frecuente tombign 2.000 habitentes; Nociomes Uridas, 1981), o se le

- odiciono un complemento que garantice el caricter de aglomesndién

. concentrodo como es el de deasidod o contigliidod (en Venezuela des casos
de una locokdod no puzden estor separados mds de 500 metros,

' exceptuando espacios de uso péblico y accidentes naturales, peeque

' pasarian o formar parte de ofra locolidad), pero el sentido es el de

. conceatrocion numético.

Se puede argumentor que do definicién censal de los estodisticos necionales
¢ intermacionales no es lo definicion mds representotiva de los ciencios
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' socioles y espacioles y que hay puntos de portida menos cuantitotivos

| nerco de lo que es caodod. Sin embargo, desde ko filosofio de Platon hesto
, espeodstns recientes, coinciden en sefalor lo importoncio del tomatio
poblacienal como criteno definitorio bsico de cuded, Cuondo Piatdn pienso
su tivdod ideol en tésminos de samao (5.400), inougura los modelos
“ideocriticos” o utdpicos, que estoblecen cdmo debe ser lo reclidod, segim
ideas sobre lo esencia de lo realidod, que luego seedn retomados por el
Remocimiento y lo Modernidod (Blanquard, 1998). Desde entances los
disciplings socioles y whanistices, con une variedad de impartantes outores
(Weber, Simmel, Wirth, Angotfi, Jones, Hardoy, Chen, Trovieso, Fossi, Lope-
Bello, Negida) han partido de lo idea de tamodo de oglomerocion, paro
hablor de lo realidod urbena. Sobemos que no se quedan sdlo en ese
witesio, puesto que ef estudio de lo ciuded ovanzo variodes y
complementarios criterios (por ejempéo; heterogeneidod de octividodes y
funciones. Cf. Wirth: 1969), pero el punte centrol o resoltar es que b bose
definitorio de o ideo de cudod Hiene que ver con el tamofio {y sus
conelotos empiicos: densided/contigiiided). £s oqui donde se sitilo lo
regunvo ¢bs o ciudod une determinade concentrocién de individues? ;Por
qui una contidod de individuos en un dugar s8 considera vma vilido
| definicion, osi sea iniciol, de lo que es Yo realidod urbana? ;Sigue vigente
- wma definicion urboma bosodo solomente en ese criterio? Desde lo uded
| posifiv y progresisto en cuestion, lo respuestn es ofirmativa, Los
| localidodes urbanas son, ontes que nodo, une concentrocion fisica de
 ndiiduos que habiton en un lugar. € elemento fijo de residir en un hogor s

b central. No se consideron los elementos moviles mds elementales de lo

octividod wibana, come poe efeenplo: ir ¢ obojor, it por servicios, vokver o lo

residencio, i 0 recrearse; i los lugores fijos diferentes of de residir, como ol

fugor de trobeio. Se cuento &l nimero de estructuros residencioles o

' viviendas y se toma cidodo que no estén muy separodas unos de otos. Se

|
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trobaja con un modelo minimo de cudod de miltiplos de rinco; 2.500
personas, lo que significa un nimero ideol de 500 fomilios, o un promedio
de 5 miembeos poe viviendo. Y ks casos no pueden distor de 500 metos
wnos de ofras poro mantener un modelo de concentracidn de ocuerdo con
es0 iden de ciudod, Como puede opreciarse, se presupone un orden &n eso
civdod, osi sea minimo, elemental. Peco un orden que conlleva lo ideo de
cludod-espacio-fijo-nimercresidentes,

Si bien no se sabe con precision el origen de esta nocitn urbana de los
2.500 hobifontes, se supone que swge o comienzo del sigh XX* con lo
necesidod de distinguir dicotdmicomente el mundo rural dsperso y
homogéneo, del creciente mundo whano concentrodo y divesso. En efecto,
&l umbrol numérico aporece como limite inferior de Jo uehano que focito lo
separucién def polo rorol, pero 0 pesor de su escueta defimicion, meestra
bien cdmo se esté pensando el esunto en el siglo XX.

B LA REVISION DEL ANO 2000

El corte numésico de lo uibeno-reol funciond como modelo de verdad, como
definicion ideal del objeto pesitivo de ciudad, durante todos los censos
nocionoles de Venezuelo (1941, 1961,1971, 1981, el d= 1936 no uiliz
critesio olguno y ¢l de 1950 coetd en 1000 hobitontes) hesta el de 1990,
sin que ningin respoldo empirico o tedrio explicito fuese ofrecido como
sustentacion de lo dfra (Cf. Lugo, 1977). Pora le preparacitn def censo
2000, el equipo dwectivo de lo OCE considesn conveniente su revision. Con
tol fin se encargan dos estudios separadas: uaa revisidn tedeico-conceptual,
y un estodio basado en los estodisticos octuoles; de ombos daremas coento
0 continadion.

Una consultn concephwal fue realizada o través de una investigodda
documentel, de opiniones institucionales y expertos (Gonzdlez T, 1998).
Paro el momento de su eloboracién se llevoba o cobo porclelomente of 77
estudio estodishco del temo. En lo consulta se legd o las siguientes
recomendociones:

*1} Los definiciones conceptuales de bos formas espocioles poseen un

carbicter historico y especifico o coda cultwra, rozén por lo cwol Jos conceptos

mejor aceptodas de %o wrbano y ko rurol tienen un nivel de complepdod
abstroccidn tol que no pueden ser medides con indicodores empiricos;

2} los writerios empinicos, toles como el tamafo, lo densidad, tipo y
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voriedod de los servicios, poecentaie de empieo en sectores de octividod,
siguen siendo Otles y reconoxidas como aproximacién dosificatoria de los
formas socioespocicles. En ese sentida, o pesor del descontento existente con
o defimicion octual, el obsetivo debe ser fociliter la evoluocion comporativa
de! fendmeno, o nivel nacional e inteenacional, y dentro de esa premiso, se
propons, en el corto plozo, mejoror y ofinar la definicion en uso;

3) Ni I lirerotura especializado, ni lo opinion de expertos, ni los estudios
cuonhitotreos existentes, ni los solicitudes imstitucianales, sustentan ung
elminacidn del criserio oglomerativo como concepto operative de b whano
¥ lo tural; de olli que proponemos mantener ese witerio de tomafio
poblacioncl para determinar los dreas geosorioles y porficiormente se
propone mantenss —paea & proximo censo—, el umbral de los 2.500
habitentes, que garantice o comporacién nocional y focilite ko internacional.
Sin embargo, en visto de los dificultodes sefiolodes por muchos, d2 une
adecvade identificocidn de los centros poblodas, se propone complementar
ese criterio con ¢l de densidad, v el de servicios...

4) Se sugiere crear nuevas Greas geosaciales, con fines estodisticas y no
legales, que discriminen deatre de lo realidod urbens. Ellos seron: lo region
metropolitono (mchsye un Grea metropolite, municipios conwrbodos y en
procesa de corurbocitn, odemds de dreas de exponsion)... ko cul de ncuerdo
con MINDUR, se puede definir...por ko intensided y corditer de sus ralociones
residencio-trobajorserviios, cuya mayor distoncia o lo cuded cobecera no

| sobrepose los treinte minutes por via de carretern, . ounque ello no implique fo

existencio d2 un coatinuo urbano,” (1998:26). tn ohvos polebens, ol combio
del wmivol urbone-rural en bas estodisticas nocionoles nos enfrentorio of
peoblema coyuntural, legal, de una nueva diferenciacibn de los drees
geosociddes (con efectos sobee los solarios minimes urbemoturales, los
politicos sociales, en perticular sobre educacidn, y los medicdones econdmeces
de desempleo y pobreza eatre otras) y 0 wa pérdida de comparatividod
intercensal & infernacional {que nos harda desvolorizar la Monsformacitn
territoricl del pas, que pasd de 10% de su poblacié en locaidodes urbanos o
comienzes de sighe XX, 0 90 % o final del sigho); por este rozn no se
recomsenda uno modificociée inmediata y sin odecuoda preparncitn del umbral
empirico de b definicion uebona. Asi, en lo mmedioto, {pero &l censo pedximo
prevssto para el 2000; y, por cierto, paspuesto), el estudio recamienda ofinar
lo definicidn oglomerativa de 2.500 o trovés del levontamiento corfogréfico y
de lo observacitn de compo de lo densidod /contighided, identificando,
ademds de ks estructuros de residencios continuas, los puntos de infegrecién

bisios de un centro poblodo wbano (calles, plaza, escuelo, iglesia, y elgin
sewvicio de red); esto evitorla que heros de cosos o o lorgo de comines o
carreteros seon declorndos poblocién urbana {pee el hecho de contor con més

 de 2500 hobitantes y no sobrepaser o dstuncio de S00 metres entre cosa y

' casa, obviendo espacios piblicos y occidentes natwales), y de esa moners

- habrio més consistencio con Jo definicin oglomeratva d Jo dudod (1998:20-
+ 21). Porm el mediono plazo (censo 2010), se recomiendo contor con una bose

de dotos geareferenciodo y octualizada por centro poblado o manchas wrbanas,

x que contenga informocién sobee cobertura de servicias comunales y de red (que
| induya trama vial), octividades predominantes y seadencias demogetificas,

Ademds, se raquiere mformocion, en esa buse de datos, sobee I intesrelncion
de estas centros poblados (por lo menos para los regiones metrapelitonss) con
atras vecinos, en cuanto o s diories y estocionales de residencio-trabojo-
servicios. Sk osi tendremos una definicion con bese empirico que permit
superor |o dicotomio def umbeal, y ko emergencia de redes de intesocdin
socivespociales en Venezueln los cuoles discriminen edecuodomente entre
dderentes intensidodes eehanas (interelocion de aglomesaciones).

Nétese que lo propuesta desificatorin surgind de wno relacion exploretoria de
voriables que preconcibe fo urbano de manera menos rigido y més
pluricentinde en lo interselocitn ntre lo figo v Jo movidde de Jo urbano. Ello
podria dos dugor o uno propwesta de definicidn legol que combie le octuol, o
nivel nocionol & internacional, pora o generacion futura de estodisticas sobre
nuevos formos socoespociches.

N EL ESTUDIO ESTADISTICO DE LAS LOCALIDADES URBANAS

Como mencionamos aeriba, lo OCEI adelantoba parolelomente un estodio
{Curcio, 1999, hoy dia conchsido y presentodo parn su discusin. Dicho
trabajo onuecio en su introduccién umo “critico o lo aceptociéa sumiso y
dogmitica de pordmetros estodisticos y enenciados tedricos, toidos desds
otros realidodes geogrificos, uno de los més frecuentemente observados es
¢l nomero de 2.500 habitantes” (199%:1), popoeiéndose en consecwencio
une “medicion nocional propic de nuestro reakdod geosocial ..* (1999:4).
Con lo cuol nos figurdbomos que el outer, imbuido de ko preocupacién
institucionet mencionade, se dario o 4 tarza de exploror bos indicodores
socioespociales de kas oglomerociones venezolenas, con lu intencion de
descubrie olguno coractenizocidn que superard & famoso umbral numérico;
pero nos encontramos con que el outor asume el modelo de ciudod idzol del
oleméin Walter Cheistaller, eloborado en 1941, pare ver luego como clasifico
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' I reclidod urbena venezolona en &, asumiendo que &l principio estrochwodos

| del modelo, es vilido pora Venezuelo por cuanto él permite "lo construcein

| de un modelo descriptivo de lo llomoda jerarguia urbano, intentondo descubri

| &l volumen cierto de poblocion, o portir del cuol verdodernmente se observa

| g fuerzn de trobojo en acsividodes propics de un esqueana de vida urbeno

| eccidental, corocterizado por un fuerte sector tercioro de o econoein cuyn

| promocidn se debe o ko industrio. (sic)* Se enfiende por “jerarguin urbang”

- un modelo dptimo de dshribucida de los servicios, de ncuerdo con el temaiio

' e los centros poblodas. Asi, el principio positivista de modelor lo veedod,

 combinendo lo que se czee y lo que se desen, bojo I justicacion de

imvesfigucide centifico, se evidencin en todos sus detelles. Cuecio lo confiema;

- “lo distribecitn tedrico de lo estructuro wihbona presentoda en el modelo de

 Christoller foxilite una comprensién de la potencial organizacidn del espocio

- geogrdfico y de los relociones existentes entre ln ciudod y ef campo,

._.permitiendo, 0 of menos imtentande, normalizar los sitvadiones reales, Sin
embargo, el principal reto que debe ofrontor lo construccion de v modelo
tomo el refesenciodo poro nuestio reclided urbane, es o urbanizadida difuso
que ho evolucionode sobre Jo ocupocitn onrquico del suelo venezolono™
(1999:7). El outor, inspirodo en el modelo olemén, condena -sin haber hecho
todovia & estudio, ni oportado el primer dato- los periferios urbanas, porque
son expresida de “uno anarquio geogrifice por lo imespensable y orhitrorio

- outomomio municipel destodo en el pais”. El modelo no ocepto ko realidod,
lo desconoce y lo trata de encojor en sus preceptos,

Posando o Yo definicion de dos voriables del estudio, se comprenderd que ellos
s derivan del modelo de Christaller, hosto former un indice boutizodo Indice
' de Colidod Ambiental, ol cual se le colifica correctomente de “utopia®; contro
&l se quiere comporar “code unidod politico-temitoriol outénoma del pois™
- {1999:8). s deck, se toman les municipios, que en Venezuelo son 333,

7/ En Venezieto def ofo 2000 (350
mumcipos| hay wn promado de

¢ 200 kérmtion cvokadon por
nunioEo ¢ 69 000 habaostng por
munopio. Eve male de bow e muy
grurle porm poder hocer esudics de

naauaks, wa it un lesen i
spordcie premedio de 17 K/ y
!G00 hobitares (le Gléas ot ot
1008 14)

wdoden con fimites mnicpaws 1o
QRGINCEVO G YODapar Con uneckichon
Senyoes ol '.UO:]LC'\IJ'. Panocuas o
yegmesior En Froncia, donde ¢l s=
000 por muncpe. ovkn
covRapendan @ mas de 36 000
sstidades on 'O #i%0d dol weiio de

pora ese moamento, y sé ke odicionan —sin dore justificacdidn— 48 sub-
unidodes en los que se subdivide algunos umidodes municipoles. Aqui se
presenta otro peoblema importonte de esto investigocion: o unided de
estudio no es Jos centros poblodos, focolidodes, oglomeraciones sino los
municipios y olgunas subunidodes municipales {parroquios). £ autor no
reconace esto dificultod, puesto que ni siquiero lo menciona. Pratende
estoblecer wna closificocién ideal del urbanismo y <onstruye uno bose de
datos sobee entidodes Jegoles temitorioles que no coinciden con log
nglomeraciones urbanas, locolidodes o centros poblodes, Sebemos bien que
los estodistices macionoles mo estdn desogregadas por centre poblado sine
por entidodes federoles {municipio, parroquia), y esto imgide un
totomieato como ¢l qee solicitamos, pero ello no justifica emprender un
estudio de closdicocion de locolidodes urbonos, bosade en dates de
entidodes federales municipales, cuya mallo tersitoriol estd constituido por
unidodes muy grondes poro efectos de un estudio de locolidodes, con lo
cwal los consacuencios pueden ser distorsionedoros.’

El estudio define 27 voriables poro codo “unidad ombiental”, ogrupados ea
senvicios o las viviendas, servidos comuncles, cobertura educativo de
poblocidn en edod escolor, hadnomieato, dependencio econdmico, tosa de
mortaldod infontil, pablacitn ogricol y tomaiic de lo cobecesa del municipio.
Con lo matriz de dotos de enfidades y variables, el auter reakiza wn andlisis de
conespondencios miltiples, de clasificocién outemitico y discriminente, con &f
cual obtizne cinco closes ombientales; desde lo dose uno, que agrupe o los
“municipios con &f mdximo navel de urbonismo del pois”, hesta lo cuatvo y
«inco, con “inconvenientes o modoldodes con extrema inconveniencia poro &l
madelo wdpico, lo que indico doromente que fos municipios que lo conforman
estin efectivomente fuere de toda considerncidn uhano™ (1999;13-14).
Fingimente, se toma lo copital de codo municipio pare “eveluar el
comportomiento del fomafo. .. en code una de bos cdoses ombienteles
obtenidos por &l ondlisis de los dotos efectuado”, y s obtiene “wn intervolo
de confianza para el promedio de temadio de ko locolidod copital segin cose
ombientel” ; osi, s lega o umbroles meméricos de sepesncion de centros
poblodes de una ciase a otra (locohdades dose 1; 75.887-147.008
hobitontes; dase 2: 55.586-26.580; chase 3: 21.843-14.454; dase 4:
10.958+6,845; close 5: 7.047-3.983). Bastindose en lo cual, Cwecio conchye:
“es optimisto onwncior bo siguiente jerorguio wbane paro & pais™; centro de
mercado (7,000 hob), centro odministrofvo (20.000 hab.), ceatro regional
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(55.000} y menépok (150.000 y mas). En lo que respecto o lo dicotomio
wuhonourol, “se estoblece clrededor de 7.000 hobitontes”, correspondiente ol
limite superior de lo chese ombiental dinca {1999: 17). Los controdkciones de
&5n conclusion son variodos. Yedmeslas primero desde lo progio posicion
tedrico def trobojo:

1) £l eshodio se controdice ol perseguir una desificocion oglomerative de lo
whano y no trobajer con aglomeraciones sino con municigies - of hacer ko
dosificacion inicial. Luego, se wtilizan sdlo los copétoles de municipio poro
obtener les umbroles, excuyende o 20 % de lo poblocion venezolona que
vive en locolidodes que no son copitales municipales, y que podrian hacer
vorr el limite infenor de lo closificacion;

2} Se reconoce que lo chese ambiental cuatro no coodin en ol modelo de
urbonismo predefinido, por cuanta predoming lo octividod agricola y lo
densidod es cesi nula, siendo sus umbeales de intervolo entre 6,845 y 10.958
hobitantes y sin embargo no se le dasifica explicitomente de rural. Proponer
11.000 hahitentes como corte urbonerrurcl hubiese side mis consistente con
es0s resultodos. Tol confrodiccidn es evidente cuando se coloc, por ejemplo, lo
parte “rual” del menicipno Gooicaipuro def Estudo Mironda en lo dlose 3 y por
tanto, se le excluye de su dedoroda close wwrel ndmero cino;

3) Se ega ol punda de inferir, por eemplo, que e ks Estados Aranda, Trujilo,
Nuevo Esparta, debido o que no hay musicipios en dose ombiental dnco, no
hobrio entonces locaidodes nuroles o pablacion real (1999 Figur O);

4) Se plontea lo parodoja de sugerir que por b mexistencia de enfidodes en lo
dose 1 en el Estodo Vorgas, mo hay ol locolidod metropolisang;

5) Porece dasconocerse que se wiiiza un onilsis estodistico exploeatorio, no
odecwodo pora explicociones terminantes y definitivas come los presentodas en el
frebaje.

Lo critico desde fuerc def parodigma positivista, pot otra parte, se puede
resumir osi: queriendo superar empiricomente, y con una “medicidn nocionel
£/ [os dotor de Som Diego pioviens:

(R QNENG NcyYD wablzato por ‘o
Fumocociin Bxcisda de Gwoncia Soonl
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e Son Dego oe Loy Akt en Al e

QO7 tubiercks 1 kgl de 734

warckas de b keoldad

peopin” un modelo desgostodo de lo dicotomia urbene-rurnl como el umbral de
los 2,500 hobitentes, el trbajo recurre de nozvo o otro modelo, el de wn
whanismo ideakverdodero, o partir del cuel se evaloestin y chesdficorin ks
municipios, de donde se extroerd, vio el tomafio de lo copitol del municipio, &
tomaio promedio por codo escolo de la jerorquio urbon. Se presupone
conjunto de printipios oegunizodores, verdaderos y vilidos de lo realided,
porgue bos dijo w centico clemdén; dichas hobojos develon lo estrecturs de bo
urhano o de ¥ que debe ser ko urbano, que terming siendo b misme pan el
poradigma en cosstidn. El modelo ordens, jercequize, redece lo redidod. Se
obvion tontexto, opiniones locales y se impone ¢l orden de ko teeria, Lo
reolidod estd en o teario,

B LA CIUDAD MOVIBLE O LA QUE NO ES TODAVIA

Lo ciudod positive, lo de los certezos, de Ja nglomerocién objetiva, s umbroles
numéricos se disuelve, se sole poe fos rendijos de lus defimicionss fijos: Los
nimeras de 2,500 o 7,000 hobitontes dicen ton poco de lo urbeno. San Disge
de los Altos, & pueblo, como le dicen sus hobitontes, en & Municipio
Guakoipuro def Estodo Mirondo, fiene 7.500 hobitontes, segin el Censa de
1990, por tanso se considerario poblociée ubene de acverdo on ambos
eriferios arriba criticodos. Sin embargo, o pesor de encontreese @ media horo de
transporte wehicular privado de Carecas y @ quince mintos de Los Teques, es
decir, en plena region copital, ol no hoy cosi industrios sino ogricultura,
oviculture y comercio minoessto® . Al ks servicios wrbonos bisicos no cubees 0
lo mayorio de Jos viviendas {sbko 12 % comectodos o doaces, 57 % o
ncweducto, 47 % of eseo domclions, 10 % o feléfona), y el tonsporte pdblico
&5 muy precario y solo fiene une ruso que conecte con Camzal y Son Astonia,
£l pueblo tiene una iglesio, una solo colle principol que es lo misma camesern
nocionck con romificaciones hacia sectores separedos en code vertiente de I
fée montofioso, uno escueloicso y s2 ocabo de inowguear un ambulaterio jEs

Son Diego une ciudod? Yo vimes que &, desde lo perspactiva del tomafio y
densadod de lo oglomerncidn, por tener 7,500 hobitontes ogrupades en forma
contiguo. No obstonse, si se observo desds los seevicios, estoria closificodo
como rurol; en un modelo como el de Chiistaller; de tomer los octividades
peedominantes, ko dlosificocidn tenderin lambién o ser rurol por lo agricultura,
comercio minorista y muy poca industrio.

Entonces, San Diego es y no &s una ciudod, o lo que e lo mismo,
dependiendo del triterio o conjunto de criterios, o respuestn pueds see
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ofimativa o negotiva. Y de 250 se frato, de relotivizor, Lo aitico o lo cudod | perspectiva de la relacidn entre residencio-movilidod-ochividod sesvicies y de

pesitivista implica que no hay wna solo definicidn; que Jo definicién serd
' viilida de ocwsedo con un contexto o uno intencionalidod del investigador. En
consecwencio, los estodisticos esttin en el deber de focilitor y no de rigidizar

' decidido émicomente por los investigodores ea nombre de ln ciencio. Con
todo, les umbroles numéricos se usan y se seguirdn usondo, puesto que se
troto de ua criterio mis, fon vobido pero clertos propdsitos como ohvos, pero

’ con lo condicidn de no considerarlos dnicos. ;0 es que ocaso no resudto

impoctante, repefimos, desde una perspectiva histérica, sober que Yenezuelo

huspesh su poblocion de locabdodes, de menos de 2.500 habisuntes o
locolidades de mds de eso poblacién, en menos de un siglo, convirtiéndose

 an un pais con més de 90 % de su poblocida urbono; lo que quiere deci,

' comporativamente  nivel internacional, que somes &l pais, o wno de los

; poises, mis urbanizodo de Américo y del mundo?

' Khoto, parn responder g2 uno manero pespositivista o lo definician de ciudod,

| habio que comenzor por abrir los ojos o Jo movible en ko uibeno, o su

' dindmica, o sus flujos. Asl, siguiendo con el ejemplo, de o oglmemcidn de

| San Diego, prestoremos otencidn a que si hien un 58 % de su poblocitn

' econbmicomente actva trebejo e lo mismo localidod o zonos oledodos, & 40

- % restonte se desploza dioriomente o rabayr y o proveerse de servicos an

- Coroces, Los Teques y Sen Antonio. Por ofra pore, se sebe que 12 % de Jos
viiendos de o Jocolided son residendios secundancs, wtilizedos por folios de
ot0s partes parn secreadidn duronte fines de semona o perfodos vecocionoles.,

| Si revisumos todovic el fiempo de residentio de los pobladores, observamos
que wa nicleo de viejos residentes de lo localided permenece en ello o fiengn

' mis de veinte ofos hobitondo en el kg, representando el 40 % de lo

: poblocidn, mientros w nicleo poblocionat de migeucidn reciente, con menos de

' tinco ofios, obarca el 23 % del total. Entonces, los carcteristicos whanas o no
' de Son Diego fo definen Yanto los que estin y permanecen en k localidod,
como ks que von y vienen desde la locolidod en movimientos diarios, y los que
silo vienan por recreocibn el fin de semano. Es dec, los que hobiten y Mobajon
en el mismo lugor o en su casa, s que frobaien afuera y solo residen odentro,
los qoe vienen de paso per unos dias, los que atravieson ¢! pueblo camo via de
peso poro ir o Corncos desde Sem Antonio o Carrizal, etc. Estos movimientos,
entre ofrg gron variedod de relaciones, son tombién importantes para lo

" comprension de ka Inter-aglomerncidn contempordnes. Ellos ofrecen uno

o enceodrar los dotos en funcién de un modslo de verded, o de mundo eal, |

' como los grapos, fomilios, personas se desplazan en &l espacio infro @ inter

aglometncitn, formendo redes de interacciéa con pusttos de arficulocion/
oglomerocidn de diferentes importoncios. Se viskambio ogul un posje de um
Wgia urbana obfetivo, materil, 200ef 0 ctro ismotenol, conactiva, o como lo
floma Dupuy, (1991} reticulor, o Virilio, (1996) tojectiva, ;Y donde estd lo
gstuctwo de este esbozo de visda de cuded, o donde se encuentro su centro
y sus limites o umbroles? No hay... ni centro dnico, ni limites, ni estruchuro
predeterminoda, Lo idea @2 ciudod fisico ¥ fundionol, con una estiucturn
orgenizode peeviomente y develoda segin lo ciencio, piesde su podes dominodor
y morolizodor de rechozo ol *desorden” y en su disolucion gone atencidn lo
idea de los proceses dindmices, de los flujos, de los interocciones diorias. Con
ello desconsamos de Jos modelos de ciudod ideoles-verdodzeos, del debate
estéril por verdodes Onicos y deserministicos de lo realidad wbona, de los
lomensociones por el desorden urbano, def rechazo o Yo metripok coma rechozo
welodo al atro déesente y nos cbeimas o una redidod de malriples posibiidodes.

B FIN DE LA CIUDAD ;FIN DE LO URBANO?

Choay (1945) decia con r2éa que lo ciuded "no es solamente un objeto o
un instrumento, el medio poro cumgdi ciertos funciones vitakes, elln es
iquolments un marco de relociones interconciendioles”, y le citico ol
urbonismo haber desconocido “lo naturcleze misma de lo cuded®, lo cual
ello s conoce y pretende encontror en “las significaciones miltiples del
estoblecimiento humano®, develobles o portie de “un sistemo semioldgico
ghobol, o o vez obierto y unificante” (p.78), Aqui se reintroduce &l
determintsmo estructured poe via de Y estructura linglistica del ahora texto
tiudad, que si bien se onentia obierto, ¥ no ofrece un sélo modelo de
significocidn, tombién se proclomn wnificante. Buea intento de solvomos de
los modelos, pero follido.

Comcidimeas con Choay, sm embargo, en que superar o cudod positivista no
significa negorko: fo ciudod tombién €5 un objeto y unos funciones, pero esto
sigraficacion no es ko dnico ni lo dominante. Hemes mestrodo otva significocie
tan impaortante como %o antesior: lo de lo ciudad reficedor. Si lo ciudod se
desdbuio, sin centro, sin Emites, sin definiciones Gnicas, recparece un
espocio/Bempo de moltiples significociones, merecdemente llamado urbano,
Cuya oparicin en nvestro culturo se remonta o o polis griego, y que nos

| 1ecdame coosiderocion. No podemos ogul Sing SUDerir ese caming,
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N RESUMEN

 El espacio condiciona y &s moddicodo. Se trata de un juego de incerfidumbres,
 de probabilidodes, de multiples interrelociones en los que confluyen el peso
| de lo porticulor  lo genecal en escola horizontal, pero tambide, la profunde
omwlooén verticol de codo una de los celdos Funcionoles en las que se pondera

| ol espocio (segin lo redocin de sus otros dimensiones sockles: culturak
| ideclégico y econdmica, y su propes historia), Lo enidod de estos dimensiones

I defing lo totalided socal que troe ¢l pasodo como una beave occidn presente
del futuro. £ste elemento de comexiéin entve los rugosidodes —o tiempo pasado

| en foemos espociales presentes- se encuentre relocionado con los llomodas

j meatios, los dindmices como conditionantes o determinantes de le inferaccibn

 del compnto de woriables.

B espocionempe’ geogetfico es una cotegorin, eoa dimensidn de existencio
de ko sociedod. Posee estructures, funciones y relociones de movimiento

| jerorgquizodo o portir de cuyo intesoccibn se define como wnidod.
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EL ESPACIOTIEMPO GEOGRAFICO
COMO DIMENSION SOCIAL

B ABSTRACT

Space, conditions and it is moddied. It's ¢ set of uncertointies, of peobobilities,
of medtiple intemrelations with the confiuence of the weight of the porticular
ond of the generdl ~in horizonted scale- but at the same time, the deep
verticol orficulotion in eoch one of the functionol cells with the space es o
consderation (occording the relationship of another sociol dimensions: ctural
ideological and economic and its cwn history). The enity of these dimensions
defines the sociol totality that brings the pest o5 o brief present action from
the future. This connecting element omong the rugosities — ot past time in
present spofial forms: is reloted with the so-colled inertio, the dynomics os
conditioner or determinotive of the interaction of the system’s voriobles,
The geogrophécal spoce-time is 0 cotegory, o dimension of the existence of
society. It holds structures, functions ond relotionships of hiecorchicol
movements. From this interoction it is defined as o unity.
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Hoy polobros que rondan, con absoluta tronquilided, el pensamiznto
centifico. En muchas cosos se troto de ocepciones moddicedas por el
confexto histirico; en ofros, poe convencionalismos: esn espedie de corga
cultural —a veces impreciso- que constituye ef legado de cade discipling. £l
espacio y el tiempo son dos de eses 1érmines, usados ton witesios variados
poe les distintas areos def conocimiento que tratan de olguna formo el
problema espacial. En muthes cosos s¢ esti en presencia del ampleo de
pelobens que definen cotegorias obstroctes; une especie de ideo, de
cancienizocdn un tanto etéree de los cosos.

£l problema onterior resulta mds geave si se considern el empleo de
conceptos come odjetvos, cwando en realidod son categarias propios de
existencio y orgonizocién de lo materio. Si se suma el hecho de que es el
espocio of abjeto de estudio sobee & cwol groviton disciplines como la
geogrofia, se estd ante dos problemas fundomentoles;

= £l empleo de téimnos de interpretociéa vorioda dentvo de un discurso
“tientifico”

= La corancio de desogregucicn y evalaacion de una categoria de existencio
de lo sociedad.

B presente articulo foema parte de un tema de larga -pero necesorio y
wigente- discusion dentro del compe de los ciencios espociales, y de lo
geogrofia en porficuler. B mismo estd enmorcade en uno investigacicn
preliminor desanolloda por el outee?,

Lo e nunca s& ha centrodo en el supuesto de descubrir una nuevo verdod,
nuevos matices de grises como grandes invenciones. Se sabe que eso taren
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&5 100 ingtl como inexistente. Por el controrio el fundomento - tampeco
inédito- gira en miear el problemo desde ofros dngubos, buscando
eproximotiones de respuestos o viejos inquietudes existenciales de ln
geografio.

Quizés ol final de estos lineas los idecs sigan siendo barroses; pero si al
menos queda la preocupacién por mirar ol espocio con otros ofos, tome uno
cotegoric mds que como un odjetivo en o que existe lo sociedod, el
obgetivo hobré sido cubierto.

W EL ESPACIO: UN CONCEPTO CON DISTINTAS ACEPCIONES

El problema del espacio h sido Motodo de diversos farmas. Indedablemente
codo wmo de ésfos guarda relocidn con posiciones ideoldgics y
opeoximeciones flasaficos que escopon del objeto del presante erticulo. No
obstonte, un breve paseo por code une de ellos permite viskumbror el punto
de partide, ef contexto referenciol necesario del que se parte. Aquello de
poder mirar un pasodo pora ensamblar un futuro,

Tradicionalmente, y en especial en el coso de lo geografio, se hon
desarrollodo esfuerzos por dosificer & conocimiznto. Estos esfuerzos
ussalmente terminon en una suerte de segregucida de ramos y subramas
de fo ciencio, perdiendo lo conexsén fundomentol que coroctesiza ol *mundo
real”. Principios como “la unidad dentro de ko diversidod * quedon
refegodos en uno bisqueda frenético de islos, de porcelas sobre los cunles
todo cwal 52 posa parn defender lo rozén de su existencin, Lo geogeafia no
disto en ningune medide de esto, més odn si se considera que esto
discipling posee en su génesis los controdicciones de los distintos romes del
tonotimiento. En efecto, lo propio geogrofia posee el dominio de o fisico
provemiente de los Hlomados ciencios duras (meteorologio, climatalogio,
geomorfologio, edofologia, biogeografio, etc.); de los dencies socioles (en
los ramos temiticas de b geogrofio econdmico, urbano, sotial) y de los
humanidodes (en lo geografia def comportomiento, Ja geopalitica, eatre
otro amplio goma de ramas). En todos elias, pese o lo histocio particulor
que kas coracteriza y of frenest por defender segmentos, el tema de! espacio
resulte sar una constonte,

£l veme del espacio he sido estudiode o partir de diferentes enfoques.
Muchas veces se ha optodo per sequir los érholes genealdgicos del
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conacimiento porn descifror sus contenidos. En esta oportumidod se hard un
esfuerzo por refrendar lo vio de los dreas temificos, de lo agrupetin de
conceptos o partir de ideos o pensoméentos.

Tres enfoques sestin asumidos de manera esquemitica poro coatextualizor ¢l
problema: lo vesin de Hiernoux y Lindon, que sintetiza une Gptica ocerca
del obordaje del tema en el coso de ko geogrofia; los witerios del sacidlogo
Inmanwst Wollsstein ocerco del espacio y el tempo; poe étimo, una breve
toncsptunlizocidn en ¢ coso de lo arquitectura y el arte. A portir de este
insuma, evaluode writicomente, s formudan clgunas aproximadoaes pare el
coso de d geografie y los llamodas “cencios espaciales”.

El espacio dentro del desarrollo tematico de las dendias
espaciales.

Tres grandes grupos de categerias hon sido definidos por Hieenaux y Lindon
(1993) pora ogrupar los distintes trateeientos dodos al tema def espocio.

H espacio continente

Bajo este prmerc Gptico se ogrupen todos los (mientes de pensamiento y
modelos econdemicos y regioncles que han osumido ol espacio como un
simpla contenedor de objetos, en el que prevobecen exclusivomsante los
relociones umidieeccionales. El espocia resulta, entonces, en un elemento
pasivo, con refeciones profundemente simplificodas entre los objetos
{fundomentalmente relociones de distoncia y s posible troduccida en costos
{ tiempos).

' Esto concepcidn tiena aigunas implicaciones filostficos. Por una parte, si &

| espacio &s un simple receptaculo, ello implico que los objetos pueden existir

| fuere de éste; lo nnterior, mds que un juego de palobeas, iavolucra el hecho

’ de que bos corcteristicos de los objetos no s& encuentron impregnodes de
su contexto, odemés de enuncior posibles disimilitudes entre o matesio y el

espacio como unidodes indrisibles en movimiento. Es el mismo esqueme de

' espocio obsoluto de Newton, sin posibilidod de vadios.

Hegel y Leiboitz evidencian lo concepcidn ideolisto de esta premisa en lo
 que & espocio &s un orden mental en el cual bos objetos coexisten. Autores
i como Bergson sostienen que &l espacio no puede ser req!, yo que es ung

consecuencia de lo percepcion de lo gente evidenciodn en visiones &

imagenes. Lo pesibilidad del vocio entendido come un segmento no ocupado
por obietes —0 Jo que se ha hecho refesenci- resulto fundamentol. Esto dio
fundomento o Jo idea de Perroux de compos de fuerza dentro de un sistema

' de relociones.

Paro Perroux, lo mezclo de los premisas del espocio eudlidione {aticulocion
@2 linees, puntos y volémenes) con los de lo metemética modemo permitio
asomar lo posibilided de definir tontos espacios como estructures de
relocianes definiesan o Jos objetes. En este sentido no exisie umo concepcicn
tesritoriol del espacio. Como se sobe, el énfosis de Perroux es econdmico; o
su juicio, Began induso o comstituirse tres formos distintos de espocio:
espacio plon, compos de fuerzo y ogregodos homogéneos de predios. En esto
concepcibn queda plasmado lo condicion del espacio como un recipiente
sobre ¢l cuol se generon relociones econdmicos. Lo que delimito
territorickmente son ks relocanes de pracies, de insumes, de costos. En
efecto, los compes de fuerzo pasan o ser fos ogregados que estructuran n
partir de los polos. B espacic es uno extession donde los relocienes
condmices encuentron en lo geometria euchidiona su nivel de respeesta. Los
lineos de precios, de insumo, de compos, se constituyen en une especie de
copa, de loyer sobre el cual graviton los refociones espacioles sujesas o su
esguemo tedvico.

Entre Jo idea de un espacio absoluto —Newton—y la de un espocio
intelectual —Leibnitz~ se evidenca el llomado “pesnte Kontiono®, Este
esquema resulto fundomental dentra de le geogrofia, yo que
independientemente de los inconsistencias de esto premiso, Kont Je ofribuye
o cado relocsdn tiempo-espacio una condickdn de unidod.

El phonteamiento kontiano se centro en que:
“El espacio no serio ai un concepto socodo de lo expeniencia empirice
~Newton—, ni un concepto intelechual —Lednitz—, sino uno inhwicée. Bl
hecho de que esta intuicion sea @ prior], o estd diferenciondo de los objetos
redles, y &5 wno condicda que existe o nivel sessoriol més olld de lo
existencio empirico de bos objetos. Entonces, ko reclidod empirica del espacio
se do cuondo esa intvicida puro asume los formas especificas de ks objetes
reales. Con o Kont reconoce ko dimensidn reol del espocio {tol como
postulobe Newton), pero tombién lo dimension ideol (de Lednitz y Hegel), y
separo en el tiempo Ja posibilidod de ombas™ (Hiemoux y Lindon,1993: 95).
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Lo mtuiciée® o priovi estd contextuolizado dentro de coda espacio y tiempo,
ko que ke contiere el rasgo de ser tnico. Por estu concepcin se vieran
influenciodes importuntes escuelas como lo Hetteriana en Alemania, o Jo
obto de Hartshome en Estodos Unides de Norteamérico. Poro Simmed, ko
expresion idealisto es notorio: el espac sblo fiene sentide como el
elemento que pemmite reunis bos efectos sensorioles. Es fa conexitn de
esiabones, une condicion de existencia que permite reunir “lo actividod del
clma”, En opinitin de este outer, es el espacio lo que do lo funide sodiol al
ofreces ba posibilidod de existencio, Jo interconexidn de! espacio moteriol
que ocwpo coda individuo y que solomente se enlozo o intercombiar
expesiendios. En este senfido se osume wo exdusiidod del espocio dividido en
tiozos. £ elemento humano se asocia con un Greo temitorial que ko hoce dnio.

£n un importante esfuerzo de sintesis, Hiarnoux y Lindon sostienen que lo
Geografia def Comportasmiento estd enmarcodo por lo concepridn de
receptéculo del espacio, A nuestro eatender esto no es necesoriomente osl_
Silo pescepcibn se asume en un esquema ideclisto, es Mgico que el
plonteamiento onterior resulte del tedo coherente, No obstante, si se asume
o percepeifin como un proceso que surge o portie de lo conectividod de lo
conciencio <oma reflejo del mundo material y producto de lo formocion de
sensaciones odquiridos por el individuo dentro de un contexte seciol
determnodo (espacio-tiempo)-, el peablema osume, sin duda, ofros
perspectives. En este coso, el espacio serio ol mismo Bempo un producto y
uno ousa secial.

Lo visidn del espocio como receptdruto ho sido lorgomente difundido. Es uno
especie de plano isottdpico donde se dispanen los elementes y éstos apenes
canservon entre si relociones de distoncia, como parte de un concepto
euchdiono y de acwerdo com el criterio obsoluto de Newton, con los mafices
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que se han citodo onterlormente.* En este coso, vale lo pena ocoter que
algunos modelos de locolizacién (como ¢f de Von Thimen, por ejemplo)
viskombron al espacio ¢omo un foctor de produccion en ko forma del suelo.
No obstante, en términos estrictos, estos modelos asumen ol suelo como
wno varioble de insumo influido por el espacio. £ dech, el espacio es
evoluodo indirectomente por le consacuencio de sus relocionss y no como
Um0 couso con sus relaciones directos.

Hl espocio reflejo

Estu vision se origing en olgunos dogmatismos del marxismo que hon
preservodo cierto inconsistencie con el planteamiento dl propio Morx sobee
lo supeemacio d lo totolidod. Se parte de que el espacio es un reflsio, uno
instuncia subordinado ol funcionoméeato de o economia y de lo sodiedod,
mas -tal y como cestiona of respecso Milton Santas- sin ningiin fipo de
bosomento geogrifico.

Esto concepcidn costra ol espoio de todo posibiided de incidencia en el
deserrollo de los saciedades, por lo que se convierte &n w elemeato pasivo
que se modifice de ocuerdo con los dindmicos sociles, pero en el cuol los
refociones y direccionolided de ln cousolidod son umilaterales.

Otros perspectivas, catalogadas poe Hiemoux y Lindon como materialistos
trificas (Costels, Lipietz, etc.), identificon ol espocio como ef reflejo de los
articshociones saciales, con limitaciones objetivas con respecto of espacio
toncreto yo dodo. Lo anferior aseveracidn pudiese regroduck algin indicio
de determinismo geogedfico. Asi, por ejemplo, dentro de este esquema, &l
espocio es un efecto de lo occidn sodiol y no una voricble explicotive de fo
ecuocdn,

Bl espacio como una dimensidn de o fotelidad seciol

Ledrut plontea el espocio geogefico come una estructuro alveolor que
media entre Jo naturaleza y lo sociedod. Es un espadio “ccendo por el
hombre y poro ser ocupodo por &, de mode que tiene uno dimensién real y
materiol, pero tombién estd incorporndo en Jos relociones socioles”
(Hiernoux y Lindon, 1993: 102). De este acepcitn habrio que cuestianar si
&s pasible que of especio sen creodo; si el espocio geografico se
corresponde con un ohvéolo mediador; o si, por el controrio, es un elemento
compoesto producto de les dindmicas sociales interrelacionodas con el
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ombiente {naturol y culturol) bojo una relocion fiempo-espacio dnico. En
todo (03, bo imogen de mediador contribuye en gron medido o visuokzor un
espacio resuftonte de lo mterocciéa, oun cuando su localizotion ocupe
ternitoriolmente Jo misme dree,

Pare Milton Santos do configuracién espacial corresponde con ¢l ameglo, lo
feeme en que especialmente se orgonizen los objetos. Simultdneamente

i 2505 objetos consarvan rosgos de s esencio osocodos con el espacio.

’ Dasde un punto de vista mis omplio, lo sociedod estd constitwida por una
sarie de dimensiones: |o espociol es una de eflas; los otros dos -segln este

’ outor y los prcipoles expositores de lo Geogrofin Rodicok son lo dimension
o esencio econdanico, y Jo ideoddgico-cultural. Todes elles estin entrelozodes
por o racionolidod de cordcter sociol. Tof como plontea Smith: “Lo
Geografio conserva todovi do copocided de ofrecer uaa viside omplia y

 estucturo espocial y de los dindmices que s2 demendan). Esto llevo o
penser que cado sociedod tendrd uno estructura espaciol ocorde coa su
historiidad. O, como decia Sangein (1981), exisfiion fontos geografios
tomo sistemas sotiales pudiesen plontearss.

Lefevbre incorporo dos conceptos que bien pudiesen senvir en senfido
ilustrativo: lo vision de espocio peoductor y especio producdo. Esta ideo do
o connotecion de tiempo y refecion dentro de les dndmicos, pero el
concepto de producir no porece consona <on el contexto del pensamiento,
(wizés fuese més ocertodo hablor de espodio precedente y espacio
tronsformodo o resuitonte. Esto permitivio asimilor & cordcter de
conectividod y relacitn entre el espocio y bas dinimices socioles, sin coer en
o confrodiccion de que ef espocio pudiese ser producido en lugor de
transformodo.

sinfiptica de ‘s relaciones espaciales de los osuntos humonos, froscendiendo M ELEMENTOS PARA UNA DEFINICION DEL ESPACIO

ks subdivisitn convencional de fenbmenas en econdmicos, socicles y
pokticos” (Smith, 0. tomado de Méndez, 1992;10). Més odm: se frate de
ko propoesta del espacio como wno dmensién, uno esencia oltera de lo
so(ieglod y no lo simple espociokizocion de los fendmenos de distinto indode.

El empo es presentodo como uno de los elementos fundomentoles, Los
occiones sexioles se teritorichzon; se desarrollon en concordandio con los
controdicciones y dioléctica Bempo-espocio que dos delimitan, Esto supons
que un lugar estd caracterizado por lo relocion entre occiones socioles
- ncumetodas en distintos etopas histérices, (odo espacio &5 un comulo de
 huellos, une esencio, una de hes dimensiones de lo sociedad.

| Si bien es ciesto que el espadio estd supeditudo 0 uno corecteristico de

' historicidod, no es menos cierto que, ol mismo Hempo, preseato uno escoio

‘ temporal y uno dinémico propio que lo hacen, hosto cierto punto,

' condicionante de procesos soioles, Deatro del conjunto de sus rasgos se

' encuentran: lo resistencia, lo groduclidod, lo expresién de los

[ controdiciones socioles y ko perdurchibidod que como estructurn tienen los

" “rugosidodes del espacio,” a los que Milton Santos hiciese referendia. Los
combios sociales no se exprason en & como un reflejo; pueden suscitarse, y
sblo plesmarse tiempo después en funcibn del esguema organizative de ko
soceded (contextuolizada por los poteniclidodes y restricciones de b

' GEOGRAFICO

Existen importomtes diferentios entre los concepciones de espacio fisico y los
de espacio geogréfico. En general, lo definicén de espocia fisico ha sido un
tema propio de lao filosofio y de lo matemitico, asf como de los ortes y fo
orquitecturo pera con ofras implicaciones, Existe en su discesin un e
fundomental que delimita dos concepciones distintes, en les que se ogrupan
corientes & inferpretociones. Se troto sin duda de lo concepdion obsoluta de
Newton y lo revolucion que implics lo relotividod de Einstein. Ambas
concepciones coexisten denfro de los centios, sin pressrvorse un potion
rigide de sustitucion de las premisas de unos y ofros en atenciédn ¢ lo
temporclidod de los plonteomientos.

Hacia una concepcion del espocio fisico

Lo filosofia se he dividide historicamente ol intentor definir los propiedodes
de | existenci del hempo y ¢l espacio, y de osumir el patron de relocidn 7
que se da entre ombos. Lo filosofio ideolists parte de Jo negacion de lo

dioléctico entre liempo y espacio en relocitn on o matesio, considergndolo

una expresion individuol de bo conciencia, formes previos de lo

contemplaciéa sensoriol (Komt) o cotegorios del espiritu. £l moterichsmo

osume  relocida entre el espacio y el tiempo, pero esociodes ombos de

monero ireversible con lo moterio. Mds adn: & espacio y el fiempo son los

formas fundomentoles de existencia de ésto. Bl espacio comesponde, en
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lineos generales, con el orden en que se distribuyen kos objetas que | espocio y fiempo, osf como lo configurociée asocioda de o inercio y groveded

coexisten simeitinecmente, mientras que el fiempo es lo consecutividod de | como ua campo de fuerzos. Lo mosa en movimiento es enerfo, y define

los fembmenos que se susfituyen unos o oftos, y es irreversible. (Editoriol | relociones espaciales. Al mismo tiempo, & distinguen niveles de cegonizaciée

Progreso, 1980). de lo materia-energio o portir de los cualidodes progias que von esumiendo
en atencion a otributos come dindmico, estructures, densidod, et

Un rosgo odicionol es & hecho de que lo materie s encuentio

permanentemente en movimiento; espacio, fiempo, movimiento y metere  Tiempo y Espocio o espaciotiempo

son rasgos interconectodos e inseparables. Fuera def compo de los llomadas ciencias duros, Wollerstein (1997) dejo
sxpresudo ko troscendencio de estos des conceptos con lo propasicia del

£l espacio fue visto por Newton como algo obsouto y desconectado del espaciotiempo como umidod conceptucl. Ef espacio y el fiempo no pueden

tiempo, lo materio y & movimiente. Trodiclonalmente se le asocid con &l estar disociodos, osi coma tampoco pueden separarse de Memines como

vucio, con bo homogéneo e inmévil. £l iempo, visto asl, roascusria de moterio y energia. En i mismo, el espaciotiempo es una cotegorie de lo

manera uniforme en toda su extensidn, dimension social que, si bien es Giesto engloba a lo propio neturalezo del ser
humano, no es menos cierto que lo compone y porticipo de manera

Lo Teatia de lo Relotiidod de Einstein rompe estos esquemos. Eiestein internctiva n los dindmices gue coracterizen su vida sociel en una condicidn

afirma que hay un todo dnico y diverso donde &l espocio, o moterio, el espociotemporal determinoda,

liempo y lo energio no tienen existencia independiente sino, por el

tontrario, interconectoda, . Los niveles de organizacién de lo materie y los flujos que o portir de ellos se
| generon, como expresiones porficulores del sistema y de los mecanismos

De esto forma, conviene subrayar que -gn relocibn con lo visibn de espocio | que o sustentan, estin interconectados con el espacio y &l fiempo.

dentro ded esquema Einstiono- lo velocidod del movimiento de lo moterio

define el caricter redotivo del tiempo y ko extensién que ocupan los cweepos. | El espaciotiempo como desafio de los ciencios

Esta simple frase oltera bsolutamente las concepriones que s¢ hon manejodo | Wallerstein refiere tres esquemos odicionales sobea los cuales podrion

trodicicnalmense ocerca del espocia. Términas como tiempo, escols, materio y | senturse dos bases del andlisis sociol

coofigurecin suponen un nuevo esquema poro enfocar ef problemo. ! 0 Lo existencia def espaciotempo cidico idealdgico. Este difiere
| completamente de ln ideo de wna historio cidica relacianade con el
Adiciongimente, bmstein demuestio que los propiedodes de lo continuo espociotiempo etemo. Por el controrio, s2 trota de lo evaluocion de los

dinlécticn espocio-tiempo -del tetrodimensional- combien de ncwerdo coa los | estructuras que regulon el funcienamiento de los ciclos de les sistemas. Lo
dindmicas que se geneten, en funcion de lo ubicacide de los mosas, de los | anterior permite definir qué estd sucediendo con el modelo, por qué y
propledodes de los mismos y de los fuerzos de lo materie; se menciana, cwéndo (dejondo entrever en qué se dabe intervenir y en qué no), con o
igualmente, lo fuerzo ejescida por lo gravedod entre los cuerpes. Es, en misibn de olteror el desorrolle de los procesos medionte lo comprension de
sema, un sistemo de inescios, producto de compos de fuerzo, relacionado | los mecanismos de funcionamiente del sisteme. EI objetivo es entender lo

con los propiedodes de los elementas, Segin &l peopio Einstein: “una estructure y o onotomia def sistema, asi como lo dinimica dentro de ko cwel
particulo meterial describe, bajo lo inflvencia de ko inercio y de lo groveded, | se activan procesos de autorregulacién y de rescate de situociones de
une geodésica del espocio tiempo” (Einstein, 1952). toleroncio pore si mismo,

De ninguna forma lo anterior supone gires sobee el mismo efe. Eshd implico,
Los analogios entre f llomedo espacio “fisico” y el “sociol” parecen, o por el contraria, un desplozomiento, wno activacite de fuerzes que no feva o
primera visto, ohramadoras. Queda clor I relocién indisoluble entre sitwociones similares. Hay que esumir que sobre el movimiento existe ung
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finee o portir é2 ko cwol se derivon desviaciones. Los meconsmos del sistemo
son también dindmicos y ojustables, y opton por activor fuerzos propios paro
reestoblecer los menores mingenes de desviadidn pasible, dentro de coyn
tederoncio sea sostenible lo esencia del orden imperonte.

Aqui, la escolo espociotiempo es de un espacio ompho y de tiempo lergo que
1o &5 ni geopolitico ni eterno, y que procura refiefar los propias condiciones de
Ios ststemas sociales.

I £l espocotiempo estroctural es of segundo concepto dove en este orden de
ideas. A portie de &l se pretende entender tonto lo continuidod como &
combio soclol, y los pardemetros dentro de Jos cuoles ocurren intesacciones y
confictos. Este espaciotiempo parte de lo idea de que los sistemos histdricos
homologan o los mecanismes vives, en el sentido de que poseen uno génesis,
vida histérica y fin. Este fin puede corresponder o un colopso o o uno
tramstormocin; es el punto donde los meconismos de regulacide ya no pueden
ser octivedos, bien sea porgue el exceso de lo corgo impido In vuelto of orden
establecido (par ejemplo, en ef coso de orgaeésmos vivas, solir de los umbreles
tolerohles de semperatan), o bien porque el sistema estd desgastodo y yo
10 posse ko fuerzo como parn octivar meconismos de sufidente intensidod que
ragulen los controdicciones. Cloro estd, puede existir une combinacin de ambas,
es decir del exceso de cargo coyenturnl y/o &l desgoste propio del sistema.
Una dltime observacida; este tipo de espaciotiempo oeresponde con le
visidn de que los sistemes histéricos mo combian en ef corto ploze sino, por
el contrario, lo hacen medionte bos acciones del corto plazo que inciden en el 1
largo plazo: tendencios secdores que se alejon del equilibiio.

1€l espaciotiempo teonsformetive es ese momento beave, poco coriente, del
cambio fendomentul: & momento de fronsicin de un sistema histéeico, o ofro;
de un modo de orgenezacion, o otre, Ocurre cwando se he ido suficentemente

5/ la Edcacon Hocer Amurecing
= Amurechror =i

lejos de lo pasibilidad de reestoblecer el equiivio del sistema. Esto sucede
producto del desgaste de los meconismos que sustentobon el ardenomiento;
es deci, el ogotomiento de los ogeates del “reequibvio”. £ of momeato de
la bifercocion, deronte el cual surgen nuevos dedenes o partir del coos y es
imposible predecir el desenloce de los fenomenos. Este tempo tombidn estd
caractesizado por lo octivacion de dos vectores opuestos: &l de ln lucho
politica entre criterios de valor encontrados, y el da lo luche dentro del
mundo del conocimiento.

Los dltimos dos conceptos de espociobiempo bien podrien ser vistos como
porte de lo deuda pendsente de los ciencies y humanidades en relocion con lo
utilidod social del conocimiento.

El espucio-tiempo en los artes y lo orquitectur

En el desorrollo de Jas artes y lo orquitectuen se ha plonteado un importonte
debate ocerco del problemn del espocio. Los coracterfsticos infrinsecos, asi
como los particuloridodes de esto discusion, escopen en gran medido ol
objetivo central de este articulo. Sin embargo, existen distintos puntos de
onalogio que &s imporfonte tensr presentes.

£l debate en estos Grens del conacimiento se ha venido centrando en lo
forma; mo obstants, imveshigacionss como lo de Menéndez® distan de esto
posicién y plantean ¢l espodo como una dimensibn mis que como ung
worioble de lo forma arfistico o amuitectinica,

En este coso, ¢l referido autor define o ko edificocidn (ensenderemos por ello uno
onalogio com una forma especifico de organizocie de lo materia en el espocio)
toma lo unidod dickéctico entre & propdsito, e espacio-tiempo y lo formo.

Sin entrar en bos detofles de los estudios referides podemos ubicar uno
oproximecitn sobee estas conceptos. Asi, se entieade por:

il Propdsito:

La rozin de ser, el fin 0 metn de determinoda constreccidn. Este propésito
estd definido por los seses humanos de ocserdo con los coracteristices del
sistemn historico en ef que hobitan, y est estrechomente relocionedo con el
contenido de los edificociones (paro el coso de lo orguitectura). Dentro de
este contexto se entieade o su vez por contenido lo composicén de todos los
elementos; sus propiedades, proceses, nexos y controdicciones esociades ol
uso y funcianes de ko edificacion.
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Es osumido en estrecha relacidn con ef propbsito; recoge los condiciones del
emplozomsento, osi como “los determinantes culturales que le confieren
forma, mognitud o escolo™ (Menéndez, 1987:187). Es uno forma real y
objetwa de existencia de lo materio en movimiento, conformande uno
unidad indisoluble como categorio de &sto —de lo materio—, en el que se
plosma lo coexistencic entre los cosas asi como los relociones de distoncin
entre efles, su extensitn y el orden, Adicionolmente se incorporan conceptes
fandomentales coma el de lo midimensionebdad del espocio, su relocién
indisoluble con el tiempo y, fundomentolmente, & llomado espocio
perceptual que asoca los condiciones obgetivos de existencio de ko materio
con los resgos de formacién de lo conciencio en bos seres humonas.

1 Lo forma:

“Es el modo de manifestocién exterior del contenido, lo deserminacidn mas
o menos estoble del nexo de dos elementos del contenido y su mteroccibn,
fipo y estructura”, (Menéndez: 1987) Forma y contenido son unidodes

 diolécticos. Igualmente, lo forma presentn propiedodes definidas por su

condicion moteeiol: lo masa (de lo que se desprenden propiedudes como
peso, color y textra) y el volumen (que condiciona los relaciones

geométricas, tensionales y dimensioneles). Lo formo estii absolutomente
relacionodo con el entorno culturol en un momento y bugor determinado.

H espaciotiempo geografico
Lo que es comiin o estos y ofros estudios de gedgrofas contempardneos es
el intento explicito de describir el combio 20 & tiampo y en ef aspocio
simultdnsomente, y de reconocer que ef modo como &l espacio geogrifico
esté estructwvodo es crucial pove nuesto comprensicn. Peter Gould

Smith, gedgrofo social norteamericano y propuisor de lo idea de lo Geogrofia
ded Bienestar, configuea una matriz de tres dimensiones paro argonizar ¢
undlsis geogrifico. Segin este outee, los preguntas que debe responder lo
matriz idimensioncl son los mferrogantes centroles de l discipling; coda wna
de eflos englobo, o su vez, un complejo conjunte de problemas espacificos.

Los preguntos, en este toso, son:

« Quién; grupes socioles, poblocién, nocionalidades, etc., en funcitn de lo
ascolo y unidod espociol minima del estodio.

« (6mo: contiene los preguntos gue permiten contextuokizor kos meconismos

de que dispone ¢l ordenomiento de una sockedod determinoda pore
responder o sus peoblemas, Es identificar y evaluor lo estructure social,
procesos o mecanismos cousales de una saciedod.

« Qué: refiere lo informacion sobre bienes y moles que determinan da
dingmica de lo socedod o inciden sobre ello.

« Dénde: implico fo locokzocion en lugores o zonas.

Lodo celda )

(S
infoemocidn
QoS00 g
s echo
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Codo celdo de este estructura idimensional contiene infarmeacion especifico
acerca de um hecho: rasgos relacionodos con atributos de sotisfaccion o
msotistaccién (qué), Jocolizocidn ded seceso {ddnde) y los grupos nfectodas
(quiga). £l corte tempocal parmite definir &l cdmo que contextualizo les
dindmicos de lo sociedod en estudio, osf como les consecoencios implicisos
de su desarrollo histirico,

Pierre George, of definir el carbeter singulor de ln geogrofin, sustentobe su
distueso en que b originolidod de ésta reside en ajustar en el plano
horizontal (espacio) Jos dates que los otras ciencios humanas examinan en
planos verticoles (fiempo).
*Los colectividodes humonas no viven con codo uno de los elementos del
medio, sino con todes 0 lo vez. Lo geogrofia feng, pues, por abjeto definir
sitvociones complejos constituidas por relociones de fuerzas que comporton
tendenios evolutivos entre los cuales, en code momento, hay posibilidodes
de opcion, de decsian preferenciol, que don veatoja o wna tendendio sobee
otral...)" (George,1974:11).

Isnord (Towor, 1996:20), por su porte, define el espacio geogrifico como un
producto sociol. “A diferenio de los ofros seres vivos, lo humonidod
emprendio su liberocion de los restricciones del medio natuenl con ko
organizacion del espacio donde desenvuelve su historia®,

Serin objeto de un estudio mds extenso &f vislumbeor los ideas que
connotodes gedgratos hon dodo sobre el tema del espadie. Sin embargo,
sin dnimo de ser exagezadomente extensos, conviene recelcar algunos
términos asociodos a lo definicion
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Poed Claval
Pato este ootor, ¢ fin de %o geogrolin es comprender lo comgleja distribucion de obyesos en Jo Tieno. Idenhfico uno serie de oproximaciones sobes el espotio:
espocio percibido, modelodo dominoda o, simplemente, imoginada. Iguaimente osume & paped slevante de lo sociedad y los
decisiones grepales & indwidunles,

“(...JE| hombre se desploze, y eagendra o recibe unos flujes de bienes y de informocidn, Capta &f espacio y lo valora, Y, pora pader
dominarlo, lo orgeniza® (Clonl, 1973:14,15,18).

' Milton Santos

Parm este nutor el espocio es une instancio de existencio de lo sociedod en lo que interoctilon diolécticomente culturo, economio y polifica. Es mucho mos que w
glemento fisico y comespands o uno medtiphcided de conceptes que intesaction dentro y con Jo forma. Tiene formas resultontes de
cousalidod ciclico con los movimientes socioles.
“el espacio (...) debe sar visto como un compo de fuerzo, cuya energio es lo dindmico sociol. £l espacio &s un focter que crea formas
durobles, producto de o ocumulocin de trobojo, des cuales extion y estoblecen sentides ol movimiento de lo totalidad sociol. De esto
manero, los formos espaciales son resstodo de procesos pasados, pero son condicién también por procesos futuros llegondo fos vigjos
formas o ser recibidos por lo ¥gica de lo prodeccion preseate” (Sontos temado de Molono, 1998).

' Edword Ackerman
t outer dejo constancia de su posicién ocerca de lo dindmico del espocio y el problema de lo difesenciocion metodolbgica ol indicor que los dfesencios espocioles
son significativos solomente cuando ayeden o descridir o o definir el flujo de conexiomes de un subsisteme.
*(...JE concepto bisico orgonizodor de ko geogrofia tiene tes dimensicnes, o sabes: extensitn, densidad y sucesion™ ( Ackerman, 1976).

Peter Gould

* Gould —secientemeste desaporecido— encoma vno de los passamientos més vigerosos e ilushrotivos. En este sentido, el cutor empled teiminos como movilided,
occesibilidod, conexiones humonos y estructur no continua y finita def espocio, ¢ fomeso teldn de foado o geometria de sostéa y
soshenida.

“(... )0 que me qustorio suerir es que fodes los peocesos suceden en ¢l tiempo y ¢s el espado, y que lo gue necesitomos es un
<lenguope comin copaz de descnbir todos estes procesos apareatemente dferantes, de una manera esencidkmente iguol. Necesitomos
un lenguaje estucteeol que copte lo esenci de la descripcde estrochual en su feema eseacial finite (..} Conceptos como estructur .
global y locol, frogmentocidn, velnerebilidod y excenticidod se mcloyen ea toles destripciones y <@ hacen opesativas o ko bor de we 4
medicion” {Gould, 1987).

! Ilooqoh Molano Borrero

| A picio de Malono, el espocio posse ef cordcter de totaldod sociol.
*Para cedo momento y formo de organizocion de lo sociedud el espacio geogrifico que lo contizna manitiesto una fisonomia, una masero
de aparecee y un sentido de mandestarse; olli, en eso extemalidod oparecen los elementes fisicos, bidhicos, soticecondmices y culwales.
Lo tonugocida de dchas entidodes en un segmeato concieto de lo superficie terestre, infegian el paissie geogedfica” (Malano, 1998).
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Independhentemente de los evidentes matices dispuestos en los citas
precedentes, paracen definirse olgunos puntos de especiol consideracion.
Un cenjunto de téminos ho ocwpado lo preacupacitn fundomentol o lo
hora de definir ef espacio geogréfico. Es un lugor comin &l oseveror que
s treto de on complejo mundo de interrelociones en el que se entrelozon
I historia, &l ombiente nature! y los estructuras politicos, econdmicas y
sotinles del sistema que se trote.

B A MANERA DE CONCLUSION.

UNA APROXIMACION AL TEMA

£n muchas definiciones se presenton evidentes motices ocerca de quién
geoern &l espocio y de qué forma Jo hace. Aligunos llegon o aseverar que el
ser humano, mediante el sistema saciol, es copoz de reor espocio, de
construirlo, A nuestro entender, esto no es mas que una exngerocion
keroria o, en su defecto, un esquema conceptucl del que diferimos. El
espacio, ol estor constituido por metersa y energio, no puede ser creodo,
mas si &s sujeto de umo fuerte dinimica de tronsformaciones. En esto
dinGmica no hay dude de que lo oegonizacién sodiol incide y genera fuerzas
de ndoptocion sobee o orgunizacién de! espocio.

Pero oqul es convenignte discriminar olgunos aspectos. Por una porte, &l
espacio es una huello de matices de lo historio; wno huello octive. Su
modelodo achel s consecuencia del occionar de sus propiedodes infrinsecos;
lo resultonte de lo combinacidn de foctores, lo peeponderoncia de los
fueezas inetcioles de sistemes socinles precedentes. B ser humano peetende
imponer los esguemos de ordemamiento espocial acordes con bos
necesidodes def sisteme histirico. Lo que se obfiene es un compuesto,
consecuencio de wn espociotiempo peecedente y de los nueves exigendios del
ordenomiento sociol,

 Entoaces, en primero instonc, se trato de un espaciotiempo diokéctico, bajo

 tonsfoemaciones sucesives producto de lo combinacion y tenside generede

. enibve sus elementos componentes; elementos que som, o su vez, diakécticos.

- En consecuencio, resulto evidente que el espocko no &s ef simple lugor de los

- ocontecimientos, lo escenografio, el plono sobre el cwol acumen los cosos.

- Asumirlo osf es negar sus propiedodes y, fombién, negar el indudoble
companente espacictieenpo de todos kos fandmenos que componen lo vido del

' s&f humano.

Partamas de esto premise: el espocio geografico es una unided, uno unided
indivisible, un compuesto de efementos integrodes. “La integracidn conduce
o estudio de los propiedades del todo, del conjunto, los cwoles son distintes
@ los de los portes” (De Lisio, 1994:20). Muchas veces, como &5 Idgico, se
procede of ondlisis poro discerin las propiedodes de los elementos y se
ofvida el estudio de les interconexiones. Se pretende una sumo eritmético y
+n el mejor de los cosos- un promedio poaderado, peto no se vishsmbro el
estudio de los conexiones, de los nexos entre los formos y los contenides.
£n Io bisqueda de lo comprensitn del espociotiampo geogrifico se
desmantelon sus componentes y luego parecen perdesse piezos para rearmor
&l rompecobezos. De menero que el ondlisis de elementos que sugerimos
debe hocerse con el recordotorio permonente de ko unided dentro de o
divessidod, osf como del cosdcter indwisible del compuesto llomodo
espociatiempo geogréfico.

Ko puede seguirse pensando en un medo notural y un medio social. El
primero yo no existe en términos absolutos. Lo dinfimica del acciener de los
individuos, ol iguel que el impucto de lo tecnologio, hoce que haste sitios ne
visitodos en ef ploneto sean drees ofectodos poe ef ser humane. €l sequndo,
¢l ombiente social o culturol, nunco ho existido sin el primeso. Al estar en
conexion yo generon el espaciofiempo geogedfico. No son especias
superpuestos, ni coexisten: son solomente uno. Lo trodicional deisida de ke
geografio en fisica y humana no es mds que un folso dilema, sélo
aprovechoble pora lo comprensidn de los elementes que forman parte del
(Ompuesto.

Reiteromos que el énfosis fundomental poro ko geografio perece estor
vintulodo con ef estudio de fes peopiedodes de los elementos, siempre y
twando permitan definir los conexiones de éstos dentro de subsistames
fumcionales y orticuledos en lo totolidod espociol. Los formas y relacioees
espociotemporales resulfontes estdn en concordoncia con ¢ peso especifice
de bos Bomades elementos fisicas y humanos y ko forma en que se
relocionan, en un fiempo histirico deteeminado, o partir de sus cwolidodes y
pesos especificos. Lo resultonte es uno unidod dialéchico en permonente
relocion y combio.

El espociotiempo geogréfico posee rasgos fundomentoles:
Por uma parte, code celdo de espocio viene cargodo de uea histori
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particolor. Esa historia tiene propiedades de congunto fisicos y humenas; no
e5 un simple resumen de formos pesodos de ocupacién, como tompoco es lo
huella del tiempo inmedioto peecedente. Posee mafices no hneoles de su
pusado, cargode del peso de los sistemos preexistentes y del impacto que
dstos pudieron generor sobee su parficuloridod geogrifice. Cado celdo es
difesente de ofro. No es pasible establecer cortes horizontoles y pretender
comprender su funciceamiento medionte modelos propios de ko motemiticu
continua. Estos son los regosidodes de los que hablobe Milten Santos: o
diversidod del plono horizoatal conectodo con su pasado en uno matniz
multidimensional. Es el pasodo siempre presente, expresado en
ponderociones en lo foeme de orgenizacitn espaciotiempo octual, del
ingistente peesente gue conecta con & futuro,

Esto tondicion de heterogeneidod espaciel y temporal es constante. Al
combicr lo escolo de estudio no podremos homogeneizar los celdes, oun
tondo hogomos ertificies came los de lo regionclizocitn. Lo homogeneidod
no existe &n lo definicion de subsistemes funcionales. Lo diversided es I
fuente de lo dindmica que genera ef movimiento corcteristico del espacio.

Hemes dicho de moneso teiteroda que el espacio no es el simple receptéculo

i el reflejo de los procesos socioles; no es lo exprasién undateral y “no
' interectuente” de lo orgonizodidn de lo socieded. Esto no controdice lo

singulorided de Jo localizacion de codo sociedod, Lo locakizacitn no es un
elemento rigudo de lo geometifo euciidiona, sino un punto de porhida pero
emprender Jos andlisis sitoocionoles; es dec, los implicocianes de uno
localizacion determinoda dentro ded funcionamiento de un subsistema y
sistema generat del espociotiempo geogrifico.

Lo ubicocian, ol estor eamarcodo en uno estructura oeganizocional, confiere
rasgos especlicos. Los propiedudes de los elementos quedan wuinesubles
onte mezos fuerzos de ocodn, o oislodos de algunes de éstos. Elo gensrn
swevas combinaciones, una goma de posibiiidodes dentro de los esquemas
permonzntes de declsidn constiente o inconsciente de lo sociedod.

Recoedemos lo expresodo enteriormente sobre o geometria neeudlidione: fa
forme de wn elemento de propledodes fisicos deteeminados posee una
intetrelocion deatro del plono con el resto de ko estruciura espciol y demds
componentes fisicos existentes, Pero, osi mismo, sus peopiedodes
fisicoquimicos, osi como su contenide, estdn condicionodos por la ubicockn

espadiol de Jos dtomos. En otres palabros, lo propiedod espacial de lo forma
estd relocionoda con los otros elementos, con el teldn de fondo del plono
(geometria de sostén y sostenida que enwnciora Gould), El contenido -de
indudable interconexidn con lo forme, y unided bilaterol indisoluble- posee
resgos osociodes con e ordenamiento materiol dentro del espocio, o través
del cuol se genera el movimiento. Asi, codo unidod dentro del espocio poses
rasgos interoctuantes come objeto, con propiedades esociades con su forma
y contenido.

Desde el punto de visto estructural, lo ordenocion del espacio serd osemido

- como

« Lo corocteristice de los elemeatos ordenades, lo posicida de los elementos
(némero y distancio entre ellos).
« Lo totolided unificoda poe Yo disposicién de los partes.

Les propiedodes funcionales, en este mismo sentido, comprenderén:

« £l propésito de lo ordenocion (jerarquizacide y /o diferenciocion de
octividodes).

« Lo funcién de eficiencia de lo ordenadidn {situacion de equlibeio,
jerarquizacion y articulocibn entre fos elementos),

« Relocide con los purémetros de funcionomiento del sistema historico.

{omo se poede inferir, lo materio que compone e espocio estd en
moviméento. Existen, en este sentido, varios categoeins importontes,

« El espacio como tol estd anticulodo como un teléa de fondo sobre el cual
se “ormo el fréfico”: lo “geometrio de sostén y sostemida”™ o que se ho
hecho referencio con ontericeidod. Se trate del substrato generol de
oeganizocion de lo materio ocorde con &l modelo sociol imperante. Som los
esquamas genercies da las relaciones econdeicas, polificas y sociales que
contextuelizon -0 portic de una linea base dispuesta por o histocio- le metnz
generol de ordenameento, Pero no séo es lo infroestructur dispuesta, por
ejemplo, pora los actividades econdmicas; es, tombién, el esquema de
fueszos, %o inescio del movimésato que genero compes de occkbn sobre los
distintas elementos y sus impicacicees espaciakes. Es una forma con s
contenido inminente y de relociones hidireccionales @ integrodos.

« Estus relociones pesean 1osgos estrecturoles osociades con lo densidod,
Esto, o su vez, se vinculo de moneso estrecha con los campos de fusezo,
con ¢l desarrollo de outénticos grodeentes en los cuoles se genen ¢
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movimiento, Este es uno de os 10sgos nodales pera ko compeensién del

funcionamiento del especiatiempo geogrifico,

« Como expresa Mitton Santos: € contenido (la sociedod) no es independiante

de o formo {les obgetos geogrificos) y coda forma encierra una froccion del

confenido. B espacio, por consigaiente, es un conjuto de formes, coda una de

ks cuales contiene fracoiores de ko sociedod en movimiento ( Méndez, 1992:13).

« Lo relotividod de Jos espacies y Jo definicién de espocios de relocion come
' subssstemas funcionales donde se articulon formns, contenidos, estuctutas

y movimignto, Resulto evidente que el espaciotiempo geogrifico posee
elementos estructurontes y rsgas funcionales; & es, en si mismo,
profundamente funcienal, Se compone por subsistemas funcionales en los
que ¢l elemento resltante es el tipo de conexidn que se geners y los
tonsetuencias que fienen dentro del funcionamiento general ded
espociotiempo cidicotdeoldgico, Los componentes del espacio poseen
niveles de especiolidod funcionol y desempedian diversas fumciones dentro
del espaciotiempo estructurel.
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£l wxparonenen gaogpalro

| FORMAS Y ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DE LA UNIDAD ESPACIAL

RUGOSIDADES DEL AREA

o El movimiento progso del espociotiempo geogréfico tiene expresiones
estrocturales que quedan plosmodes en lo fisonomio del territorio. Son
esguemns que buscan optimizar el sistemo: redes, nodos, elementos. Porte
@ In oegonizocidn de estes rosgas estucturoles se expresa en los jeromuics
funcicnckes en las que, por ejemplo, se define le ccesibilided o Jas distintos
octividodes segin sea el cedenomiento peevisto por &l sistemn histdrico y Jo
corga propa de dos rugosidades del dree. Medionte estos formos el
movimiento imiga el sistemao & impwisa & funcionamiento de los cicos {en el

- Son ks formas, los propiedodes de los obyetos aspecinles y los implicociones de estos rasgos estucturoles, Esto cotegorio

Representon ogesllos rosges estrec: |
turaies que muestran ko expresion de 1

estd comguesto por los elementos, nodos y redes, los cuales estin orticulodes en sistemas; otorgdndole unidod interse,
dentro de lo divessidod que los compone. Los rugosidodes del drea se presenton come une torocteristica osotiada con codo

- elemento exsstente en el presente. Los farmas y elementos estyciurontes se estudion medionte Ja composicida (atributos de
' los objetos espociales) y configuracidn (relocion entre dos objetos en Feaciém 82 fos msgos que los corscterizan); como s¢ bo

dicho, la regesided s el elemento generol subyocente.

o corgo semperol del espaciatiempo
geogetico. No es una consecuencio
lineal de los sociedades precedentes.
Es, por ejemplo, ko estructurn de pro-
duccion de we sistema como el de
plontncibn en & comgo venezolano
(extensas superficies de monoculti
vo, con ocepacion de los Joderes por
(0AUCDS poro garontize do mano de
ohra de bojo costo y estocional). 0,
gor ejemple, 1 histerlo presente o
¢l trazado whono de Jo dudod de
Burcekes. Dispanen de redeciones de
couselidod en log propiedadas subsi-
guientes, fuerzos de roce o de
potenciocian de los ceganizotiones
sotinkes prasentes.

ELEMENTOS, NODOS, REDES Y SISTEMAS ESTRUCTURALES
Son los objetos espacicles. Dependiendo de lo compasicion y configuracin se generom los rasgos de estos elemen-
105, otendiendo o los demandas del esquema omanizative vigente y o ks propiedodes temporales del espocio.
£n generol, ks nodos fienen lo corocteristica bisica de enlace (interseccion, plozas, e%c.), los redes o articdiacion de
sukststemas, y los slementos coeresponden o dos diversos componeates, de otributos porticulares (edicocionss,
ndustrios, ef.)
Se trote de elementos ariculados y portes @2 un sistema con fisoeomia y otvibutos propios

¢ prasanton, su distibucion, exten-
sim, volumen. Son los otibutos espe-
ciaies de coda obieto por separeda.
£ andlisis de &stos conlleve o definir
las propiedodes de la distribucion y lo-
tolizeciéa de los elementos.

'« Composicion « Configuration
Refiese lo presencio de los elementes: | £ lo forma en que se arreglos, se vie-
las propiedadas, ks frecuencia con que | culon los atvibetos de los elemensos i

dwvidvoles onolizados en lo composk
oén. Lo vision de comguesto. B ame-
gh espacial de los elemantos, nodos y
redes de ocuerde con o corga hissrk
(0 de los mismos en codo celda del es-
pacio. Se estdian las relociones de

densidod, los implicotiones de fa dis-
tibuckdn y locolizacidn de los abjetos
en funcidn de s fuerzos que se gens
ran por Jo accidn de sus atributos.

] espaciotiempo ccico ideoldgico) sobre fos cuoles gener y soshiens sy vido,
« El espocio posee compas de fuerza donde convergen o divergen los
estrategias de grupos de lo sociedod; lo estucturo, ideologio y nohwaleza
dioléctica de los fendmenos scciales.
« En ¢l espodotiempo geogréfico coinciden elementos cuyas dindmicos
obedecen 0 escohos de tiempo y espacio disimiles, Codo uno de los

‘ elementos, ¥ en especial el elemento del ombiente natural, presenta uma
dinmica con propiedodes parficulares, Si bien es cierto que esta escola es
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Campos de Fuerza

Muestran ks relociones de

| ohvoccién que puede gene-
rer determinada dindmicg,
el occioner de los atributos
de los objstos o generr
procasos y ochividedes (oc-
twidod imdustriad, senvicios,
ate.) (omo consecuencia
de ello se producen wtén-
tias dregs de inflvendio, o
partic de ko fuerzo genero-
dore de uno octwidod de-
teeminoda

Tiene que ver con lus octvidodes, los contenidos comespondieates en una rekacida de cousalidod miftiple con las formas. A partir de los
1nsgos del contenido se definen dos grondes compos de accidn: lo celdo como octwidod v lo defimicte de subsistemas funcionales.
Tales grupos de variobles son analizodos o ravés de lo conectwidod, accesibilidod, ondlisis siteacional y de los mevimientos de imercia.
Subyoceate se prasenta &l potenciol de los actividodes y la combinacidn de los propiedades de los octividades como compas de fusrzo,
como elemento de esloce y de definicion de lo demanda que <& expeasa e los fjos y movimientos del sistema. Ninguno de estas
grupos de woriebles tiene volidez por separodo; formen parte de un oadisis de permananse interaccibn.,

Subistemas funcionales

A portit de los ectividodes que se producen en coda zono o
ceida del espacio se generon treos funcionales. Estos &rens ne
son ronas homogéneas, sino subsistemas en los que se ertics
lon los distiatos componentes de un proceso dodo. Poi ejemplo,
son los refociones de trabajo en uno comunided, sus puntos de
ohastecimiento dz alimentos, nicleos cultursles, ete.

Lo celda como actividod

Se trota d2 fo unidod minima espaciol donde fo feema y &f conte:
nido estn entrelozodos. Code funcion Mene un cedenamiento
espaciol determinado, En esta unidod e celdo~ rodico el pro-
pasito, &l contenido de codo celda del espocio dosificadn segiin
In escalo y objefivos del antlsis. En un estudie, lo estructurg de
unn fébrico muestra como se organizan el espacio y los moterig-
les para desomolior una funcibn de preduccida detesminods, los

. ‘t(“‘““ . (onedlvﬂld
Se trota de lo posibibéod o no | £ propiomente &l producte de
de comunicorse los distintos | Jo interaccim entre los ele-
obfetos espacicles, segim ln | mensos estructurales dé lo con-
prioeizacion de funciones. Esto | figueocide y composicidn a par-
accesibdidod aisla o posibilita | tir de ko dindmico intema y del
desarrollos determinodos del | contenido que se genern.
silema, en wag primem ins:
tanclo, ol permite el vinculo
entie actvidodes que tiendon

| @ polencarse,

superior, no 2s menos cierto que & impotto del ser humano sobre el
ambiente naturof resulto yo impredecible. De este contocto de procesos se
generon desojustes en el espociotiempo cicko-ideoldgico, los cunles podrian
llevor ¢ espaciotiempos de transformaxion con los resgos cabticas que b
coractesizon, Pero de igual forma se regreso ol axoma general del
anwentro de elementos disimiles que generan compuestas; elementas que
se afteron con estos nuevos compuestos modificando sus propiedodes y

voiviendo o interachear de manera dikéctice.

nctridodes inteenos de lo.

« Andlisis siteacional « Movimieatos de inercio
Coresponde o las impli- | Sonfos propiedades 2 los me-
cociones funcionoles de ung | conismos de prodeccide, fradi-
locolizacion dodo, escoloda | chones y costumbres, culturg,
dentro de ks subistemas y sis- | etc. que identificon & boso:
temas que e son progios. Es | mento de desarrollo de una oc-
un eadlisis que porte de los | tividod. Por ejemplo, los técni-
pesos relotives, de los ponde- | <as de cultivo del cacoo e lo
rockess enire los octividodes | poblocidn barkoventefin,

de un froo.

sociches,

En definitiva, entenderemos ol espaciotiempo geogrifico como una
dimensibn de lo totalided sociol, producto de lo relacion eatre ol
esquema de ordenomiento dindmico del sistema histérico y bas
particuleridodes propios de Jo rugosidad del mismo. En esta concepcidn,
ka rugosidod se entiende como do cargo precedente de ordenamientos

H espociotiempo geogrdfico es un sistema indivisible. Estd constituido

por elementos def ombieate naturol, econdmicos y sotio-cuturales que,
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“WovImIENTOS. FLUOS

Moslosntnbumﬂuu(mesdeodulemem osi como de ks fuerzes
del sistema, se peoducen distintes tipos de necesidodes y posibilidades de

Jerarquias
Mugstran el orden de Funciono-
migato osignodo por los priorido-
des del espaciofiempo presente,
mos los rogesidades de forma y
contenido del drza. Los jerorquins
evidencion o priorizocién de dind-
micos de wna sociedod determing-
do de ocvesdo con sus relociones
 conflictos msesnes, osi como una
dmension de los flujes que s2 ger
neson dentro del sistemo {coroc:
terizocion de redes de viakidod en
un barrio, por ejemplo, escoling:
tos, weredos, colles, avenides de
conexibe del subsistema def bo-
tlio, €1¢}.

conexiba entre los portes. Lo expeesion de esto demondo y copacided de
redocion se plosma en Jo occibn de intercombio, &n los movemientos de mate-
fio y energio que s prodeces satre los nidodes espaciales. Su delinicion se
esacia foto o los flujos como o los propiedodes de estos o partir de los es-
tnscures y funciones del sistema y de codo wno de sus componentes infemos.

Gradientes

Exgeeson los relociones de mtensi-
dod del movimiento seglm sean los
prioridedes del sistemo y locolizo:
cidn de los elementes. En lo me-
secrologio, dependiendo de lo mag-
nitud de los diferencios de presion
entre dos puntos y de ko distoncio
que los sepore, se producen distin-
tos velocidodes del viento. Codo
nicleo de presion posee una eskuc
turs molecular y una octividod
come consacuencio def occlonar de
los moféculos, depeadiando de los
otributes del gos, ante lo tempere-
turo y olture en lo otméstero {ond-
¥sis siteacionnl), ete.
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Normo GARCIA DF HERNANDEZ
leresa PEREZ DE MURZ!

N RESUMEN

' Los gobiernos de Venezueln y Colombio hon implementoda un conjunto de eccio-
- nes para afrontor Ja creciente demanda hobitacional, por porte de un contagents
| humano que ha ido poblando lus civdodes. Estos occiones s hon coacretodo en lo
| ohesto de un nimero significativo de soluciones hobitecioncles o families de esco-
505 recursos, Comparer los meconismes poro lo odquisicion de estas viviendas en
¢ gje fronterizo Son Antonio~Urefie~(icute constituyd lo finolidod generl de
esto mvestigncion. A tol fin se seleccionoron poro su estedio deserrolios
habitacincles ejecutndos en periodos y condiciones similres, dos en territorio
venezolono y dos en el vecino pois,

ACCESO A LA PROPIEDAD DE VIVIENDAS
DE mnls SOCIALSS EJE FRONTERIZO
SAN ANTONIO - URENA - CUCUTA

ARTICULOS

B ABSTRACT

The Yenezwelan ond Colombion govemments hove implemented o series of
- actions in order to deal with the growing housing demands of the humon
| contingent that has popelated the cities. These policies hove been occomplished
through the supply of o significant amount of dwelling solutions for low-scome
families. The priscipol oim of this research was to compore the diffecent
mechonisms for the purchose of these houses in the borderiond between Son
Antonio—Urefe—Cicuta. In order fo ochieve this aim, four housing developments
were sedected in both coumtries, two of them in Yenezwelo ond two others i the
neighbacing country. These housing developments were built Smultonecusly

- Abodor &l conncimiento ocerco del proceso de odgeiri estos viviendas significs
- onokzor ée forma conjunto todos los ospectes intervinientes; se estoblecieron
| patrengs comparatives y se encontroron similitudes en cwanto o los politicos y

ond under similor conditions.
It wos necessaey to analyze the off the focters which imtervened in e process of
obteining 0 house. Comparative patterss were established, Fading omman

fenciones de los eeganismos ejecutores; no asi en lo referente o los condicienss
de los viviendos y sistemas de financiamiento,

ospects between the policies ond fenctions of the beilding organisms.
Nevectheless, the choractesistics of the dwellings and the financiol systems
differed.
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1 INTRODUCCION

' Paro olivier ¢f défict hobitacional, los gobisenos de Venszusla y Colombia
han implementodo un conjunto de occiones, reflejodes en lo wreacién de
orgonismos estatales, rectores de los plones y politicos de vivienda,
concretodas en lo oferta de un ndmero signdficotivo de soludiones

hobitacionales o familios de escasos recursos. Determinar kos ventojos de fos

sistemas finantieros vigentes para ko odguisicidn de estos viviendos, en un
contexto signedo por vinculos historicos, nacidos en el mismo origen de
nuestros ancestros, o portie de lo comparacion de coses de estudio
locolizodos en ¢f eje fronterizo Son Antomio—Usefie—Cocuta, durante el
perfodo 1993-1999, constituyd lo finalidad general de esto investigacidn.
Los reflexiones dedvodos de confrontar ombos mecanismos de finonciemiento
contribuyen o ko reflexion sobee este tema de intesds, en lo bisquedo de
soluciones pasibles pura lo adguisiion de wn fecho donde cobijorse.

Luego de hober reakizodo ven primera fose explosatario en el dreo objeto de
estudio, y en funcitn de Jos objetivos plonteades, se decidib seleccionar
cwotro casos localizodos en el efe fronterizo, ejecutodos en periodos y
condiciones similares, dos desarrollos de viviendo wbicados en territorio
venezolano: Libestadores de América en San Antonio del Tachir y Lo
Integracion en Urefo; osi como dos en Chcuto, Colombia: Trigol del Norte y

' Lo Contordie, Yo cuoles han sido producto de los politices habitecioncles
vigentes poro lo época en que se emprendieron,

Estudior formes de occeder o do propiedod de una vivienda, en ¢ contexto
binacional, implicd seguir caminos ojustados of propdsito estoblecido; en
este sentido, se odoptd un enfoque cualisotivo, pues se tratd de interpretor
una reghidod en un émbito espodiol y of ser &ste un proceso en el cuol
mfervienen ogentes sociales deversos, se hizo mecescrio analizodes con
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detenimiento, o través de diferentes escenarios y perspectivas, permitiendo
esta psturo odoptodo, visvolizor ef objeto de estudio de manera holistics,
sistémico y flexible. Poro oboedar el proceso de adquitie viviendo se
analizaron de formo conjunto todos fos aspectos intervinientes v, o ko vez,
se establecieron patrones comparatives o fin de determinar similitodes y
diferencies, comsiderindose procedente utiizor como estrotegio
metodoldgico & estudio de coses.

En este tobojo se opesacionalizaron los objetivas, concibiendo code uno
tomo vea toralidad, comvirtiéndolos en cotegorias de ondlisis o voriobles,
indicodores e items, " lo que foilitd el proceso de recoleccidn de dotos y, o
lo vez, oyudé of desorroBlo de ln inveshigation, pues osi se determind déade
y qué indogor, Como técnica de recoleccibn de datos, se empled b
entrevista o los ogentes socioles intervinientes: funcionorics de organismos
piblicos, de entidodes boncarins, y 0 Jos ocupentes de los viviendos, en
ambes paises; ko observacidn sirvio de apoyo, osi como ¢! andlisis de
fuentes bibliogrificos. Uno vez obtenida tode lo infoemacion se ancfizoron
ks portes separademente, luego s relocionaron para reconstruir el hecho
estudiodo como uno fosalidad.

N REFERENTES TEORICOS Y LEGALES

Lo dificultod cfrontoda por bos grupos de menores recursos poro occeder o b
propledad de umo viviendo, en el confexto Intinoomericane, ho obigedo o
los gobiernos o explorar mecanismos de financiomienta que permiten
solventar tan grave problema. Por uno parte, el otorgomiento de ciéditos
hipotecarios o kage plaze pora lo odguisicion de viviendas en eno economia
infiocionarin conllevo o cumentos sostenides en los tasas de interés
dificultando asi #f pago de lo deudo por porte de los odguirientes de fos
viviendas. Por ko ofra, se requiere de instrumentos que permiton ol retemo
del copital invertido en su constuccion y recuperocion de ko cortern como
principol fuente de finonciomiento pare el desarrolle de unidades
habisocicnales.

En este sentido, Jos solucianes han side adoptadas bojo dos perspectivas
difesantes; en varios paises de Lotinoomésica s han oplicade en algin
momento sistemas de indexacién?, considerados como *... pilares basices
para peeservar lo vigencio de los sistemas finoncieros de vivienda y o
trédito hobitacionol o lorgo plazo.., ™, indices como el costo de Jo
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construccidn, cofizocién def délor, peecios of consumidor o combmacion de
ellos, han sido Jos refesencias; este es o coso de los economics de
Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México, Poroguay, Pesi y
(olombia®, enta atras.

Lo sequnda de los soluciones considerndas ha sido el subsidio bojo dos
modakdodes, ol oplicado mediante lo concesida de tesos de interés fijos,

. como es ¢l ejemplo de Venezuela, o de subsidios directos o lo demando,

troducidos en expenentios que han tenido luger en Chile, Costa Rico,
Colombia, £l Solvodor y Uruguoy®. Con respecto o los tasas de intesés fias,
algunas outores han sedalodo su inconveniencio por wento °... cree
disteesiones en ¢l funcionomiento de los meecades finoncieros y, mds
tempeano que torde, determing lo desoparicion del crédito pora vivienda™®,

Los ventojos y desveatojos del subsidio dizecto han sido debatidos
ampliomente, sefickéndase su ufilided pora foclitor lo copecidad de pogo ¥
omplior el ecceso o ba viviendo paro los gropos de estosos recursos
gcondmicos; sin embargo, come ospecta negativo se menciono su incidencio

~ en lo distorsidn de los precios recles del meecodo. Otros outores, onte des

dificuttodes experimentodas en le oplicacion de los distintos sistemos de
fmvanciomiento, hon sefolodo oltemativos diferentes, entre ellos, los
préstomas @ coeto plozo y construccida progresiva de los viviendas”,

En Venezvela, ¢l morco legel dentro del cuol se hon odquirido les soludienes
habitocionales, objeto de estudio, comienza en 1989, cvando se decreta lo
Ley de Politico Hobitacioned {LPH), idendn como un instrumento de cordcter
sociol, mediante ¢ cuel se pretendio logror la porticipecion conjunta de los
sectores piblico y privodo, o fin de atocar o ciss habitacionol del pefs, osi
como estoblecer un meconismo que focilitorn bo osequibilidod o lo viviendo.

de M/ Accesd 0 la popeedad de wa

£/ Unidn eamencang poa o
Vivienda Fuvmciaminer: Mol omad
@ indacéy: Evparencios y oimatvos
on Amédnca o, pp 313

8/ Gongdae, Gewgrds En
Feontiomments Mobiaciond
subsidos deectas u la demandn
expacenios lgtroomesconos, p. 2

&/ Cach p &

7/ Clama, AReda Lo viemeda aue
geaming: nuevi tecrolcgios

conyvuctvos y dnonceros. En. Tolky
Vivedks an tempos de mliocide, w.p

B/ Comacho, O Hocia una ley
Nociona! ds Viverds, p. 53

9/ Ciknts, A El Paped del Estndo y o
Financinmienta, p 151

endm

Esto Ley ho sido objeto de modificacionss, lo primern ocurre en 1993, <on

¢ objeto de sentor bos boses para definir uaa Politico de Viviendo, pues lo

concepeion iniciol s refind mis o un sistema de finonciomiento, gue o uno
Ley de Viviendo® pora obtenes fondos, indexor precies de vento of solario
minimo mensual y conceder préstamos o lorge plozo subsidiodos®.

En do osistencio hobitacional, previsto en esta ley, se estoblecia como
responsabilidod priositario del Estodo, ln atencidn @ familios colificodos comeo
sufeto de proteccidn especiol, o oquelias cuyo ingreso mensual no excediers
tres sobarios minimos mensuales (SMM) . Igualmente, se determingbon fres
Areos de Asistencio, los sofisciones hobitacionoles colificados como Area de
Asistencia | (AAl}, rango dentro del cual se encuentran los cosos de estudio,
se consideraban de intesés social, de otencitn preferente, debiendo e
ejecutodos con recursos provenientes del sector pOblico. Lo esistentio
contemploda en este instrumento comgeandia progromas, tipes de sokucionss y
modalidedes de finonciamiento. Dentro de los soluciones se encontrobon los
viviendes completus, asi como los de desarrollo progresivo o omplioble.

Para optor of financiamiento de viviendas, dentro de lo previsto en esta Jey,
los beneficiorios deberion ser venezolanes o extoniesos con residencio
ininterrumpida en el pois, por un tiempo no inferior o cinco aftos, no poseer
viviendo propio, asi como ser contribuyentes ol chosro hebitocional
estoblecido, confoemodo por oportes mensuales efectuados poe empleados,
obreras y pefronos, en instituciones hipotecarias regides por bo Ley Generol
de Bancos, Se estoblecia tambégn que lus soluciones hobitacionales se
odyedicaran por sorteo cuando el ndmero de solicitantes superara fa ofertn.
Asimismo, o fin ds focilitar el occeso o soluciones habitacionales se
contemplaba, dentro del arficiodo de lo ley, que el Consejo Nacional de lo
Viviendo {CONAVI), organismo crecde o fin de definir lo Politica Hobitacional
del pais, podrio otorgor incentives a los fomilios que colificaran dentro de los
AAl y AAHL; éstos consistion en subsidios directos en relacion o b copacidod
scondmice del grapo familior y fijacién de tasos preferencinles.

En diciembre de 1995, el CONAYI en ejercicio de sus atnbuciones, tesuslve
que se deberion odecuar los condiciones de financiomieato o lo situacitn
socio - econdmico del pais, estobleciendo of respecto combios troducidos
fundomentolmente ea fijocida de plozos y tosas de interés, osi coma del
monto de lo cuoto iniciol, determindndose éste &n un porcentoje del precio
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de venta y cuotas mensvoles, en fundion del ingreso fomiliar; veriocicnes
que fueron ojustades nwevomente en julio de 1997, por iguoles rozones.

En of dmbito temporal en &f cuol sz inscriben los desorollos hobitacionales
onalizodos en el contexto colombsiano, destoca lo Ley 3° de 1991 medionte
lo cual se crea el Sistema Nocionol de Viviendo, se establece el subsidio
fomilier  se constituye el Institute Nocional de Vivienda y Reforma Urbana,
INURSE, en sustitucion del Instituto de Crédito Teritoriol. Medionte este
instrumento legal se le encosge ol orgonismo de reciente creacién, lo
odministrocian del subsidio y &l apoyo téenico o Jos Municipios, a los
comunidodes u oeganizacones de vivienda, asumiendo funciones de
coordinocion del Sistema Nocional de la Viviendo y d orientacion de lo
politica de viviendo de mterés social dejundo de lodo el rol de ejecutor -
constroctor, desempediodo por su antecesar,

El subssidio fomilior estoblecido en esta Ley se concibe como *... un oporte
estatol en dinero o en especie otorgado por una sola vez ol beneficiario
pare fecllitorke une sohucian de vivienda de mterks socil™® dingido o los
hogares con ingresas iguales o inferiores o cwotro solorios minimes legales
mensuales (SMLM). €l acceso ol subsidio se realize mediante postulocion
individual o colectiva, esta @ime o ravés de un progroma osociotive o

dingido.  proceso de calificacian se buse en triterios relotivos o chorro

previo, csata iniciol, materiales, trobajo o vinculocitn o uaa orgenizecion de
viviendo, pudiendo estor dirigid hocie diferentes soluciones habitacionoles,
entre elles, los unidades basicas y viviendas minimos. En el documento
(ONPES 2729 de 1994, se estoblece el oforgamiento de subsidios por
porte del INURBE, ea los diferentes Grees geogréfices, de ocwerdo o los
necesidodes reoles de bos municipics, cofided de los proyectos e iniiative
locel,

10/ lay 03 e s de 199)
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En el Reglomento Parcied de Jo Ley 3°, decretodo en 1995, se estoblece
cuantificocitn del subsidio fomilior, osi como los volores méximas de lo
viviendo subsidiable; destacando ko libertod de escogencia de lo solucida
habitacional o cargo de os postulontes ol subsidio, dentro de lo oferto
existente. El pracio de los sofuciones de viviendes subsidiables es
estoblecido en términos de salarios minimos, dependiendo del tamaiio de
poblacion de das cludades y estratos de los hogores. De iguol manero, se
estipulon los subsidios en tésminos de Unidodes de Poder Adquisitiv
Constante (UPAC), medida ideoda en el sistema financiero establecido
desde e ofio 1972, tanto poro ahoeras come paro peéstomos, &l coal
contempla Ja correccién monetorie diria; cuyo valor iniciol se fijd en 100
pesas.

En este orden de idens y retomando lo correspondiente of marco Jegal, s
estoblece en 1997, la Estrategio de Generocin d2 Empleo en Viviendo de
Interés Secial, medionte lu cual se convoce o empresos constructores o
presentor proyectos de soluciones habitecionales, bos cuales podrion ser
elegibles poro el otorgomiento de subsidies; para realizor lo seleccion se
tomé en cuentn ko generocidn de empleo, disefo, urbonismo y gestion, esi
como contar con respoldo de una entidod financiero; dos de estos proyectos
fueron Lo Concoedio y Trigol del Novte, cosos de estudio o efactos de este
trobajo. Los créditos otorgados por los Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
entidodes financierns cwyos origenes se remontan al oo 1972, estobon
regidos por ef sistema de los UPAC mencionado ontesiormente; los
requerimientas exigidos pora acceder a ellos eron los mésmos que poro
cwolguier préstamo boncorlo.

N CASOS DE ESTUDIO

En Venezuela, wno de los casos estudiodos corresponde o Jo Urbanizacion
Libestodores de Américo, localizoda en San Antenio def Téchira, Municipio
Boliver, en una extansién de 9,2 ho., un total de 243 viviendas. Promovida
por INAVI, con la participacibn de & empresos constructoras, comprende 3
alapas, cuyo constrcion comenzd en ¢ aflo 1991, eatragbndose los
primeras viviendos en junio de 1993, En este desarrollo se edificoron tres
tipas de viviendos, denomimadas Lo Meridefa (pleso 1-fota 1), UV 85-0)
{ghano 2 - foro 2) y UV 94-02 {plono 3 - foto 3). En &f proyecto s previd
ln construccién de equipomiento colectivo consistente en un kinder, toso
comunal, locoles comerciales, conchas deportivas, porgue infontil y
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estocionamientos pdScos; sin emborgo, no fue ejecutodo. Cuenta con todos
los servcios bbsicos; o othe ofios de hoberse miclode esto whenizotitn, los
vios se encuention en buen estodo, recién asfoftodas y d1eos verdes
mantenides. Los residentes monifestaron su satisfoccion de viviten *... un
lugor seguro, <on aguo, luz y huen transporte”.

£l ot objete de estedo locolizado en teritono venezolono, corespande a
fa Urbanizocion Lo Integrecion sitwodn &n el Municipio Pedro Mario Ureda;

este desorroo hobitocional se implontd en wn terceno donado por lo 53
Alcaldin, con uwno superfice oproximeda de 43,5 ha., comgeende 982

viviendos, de los cuoles estdn construidos $07. Se planificd en cinco #topas,

lo primera de los cuoles se inicid en 1991, odemés de los tipos de vivienda
construsdos en ba Urbonizocidn Libertodores de Amésico mencionndos
onteriormente, se reafzd lo solucion hobitacione! deneminadoe Ville del

Tachitn {pbano 4 - foto 4). El orbonisma estd provisto de bos serdcios

bérsicos i tesrenos destinodes o lo construccion de equipamientos colectivas,
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eswwelo basico, kinder, drea deportiva, ceso comenal, locales comercioles,
tentro de teléfomos. Lo imogen que se percibe es de detericeo, obandono,
ocobados inconcluses, ne existen drecs verdes, olgunas vis corecen de
alumbrodo piiico, A pesor de haber mejorado sus condiciones y contor con
viviendo propio, sus hobitantes no se eacuentron def todo satisfechos por
ks corncteristicas del lugar, lo perciben inseguro y distonte da los semvidios
tomunales.

Estos cosos de estudio reflejon lo poutodo en el marco legal en cwanto of
finonciomiento del progroma de viviendo. Ambos urbanizacianes fueron
promenidos con recursos del sector péblico y coresponden ol Programa de
Urbanizacide de Tierres pora uso residencial; dentro del fipo de seluciones
se encventran Jos denominodos viviendos de crecimiento progresivo y
tompletos. Porn occeder o lo propiedad de estes viviendos se cumplieron Jos
1equisitos previstos y lo odjudicacide s2 hizo por sorteo. Los fomilios
entrevistodos tlenen unn percepcion negotiva ocerca ded proceso de
odquisicion, lo encuentron ... lorgo, piden muchos papeles”; igual
sentieniento mondieston sobee ef sorteo, por cuanto *... nos tenemes que it
o donde nos soige lo cosa”,

De acuerdo o entrevista realizoda o funcienarios del Depertamento
Administrative del INAVI, lo recuperocian de dos préstomos en lo urbanizockn

| oproximodamente un 88%, Los esfuerzos realizodos por esta instance para
] In recoudacién de las cuotos vencidas, se cention openas en visitos

l ' domicliarias secuenciales o fos dsodores, no afrantando de forma més

- enérgica el problemo, medionte el ejercicio de acciones especificas desde el
| punto de visto legal que le permiton recuperor el copital imvertido,

Por el controrio, en lo comespondiente o ko cortero de crédito de la
urbanizecion Libertodores de Américo, lo cual fue trosposoede cesi en s
totalidod o lo entidod financiera PROVIVIENDA; lo experiencia ho resuttedo

' bastante satisfoctorio, los beneficiorios del crédite concelon reguicrmente

' Ins cuotes estoblecidas; los deudores osumen moyoe responsobifided con lo
entidod boncario. Cobe destocar, igualmente, que en visitos realizados o

' ombas urbanizociones se pudo constator fo bojo proporcion de viviendos en
! colidod de olquiter; en uno muestio de 24 viviendas, openas dos estoban en
‘osto ondicie, siendo el camon de orrendamiento supenior o lo cuata

Lo Integiocién en Ureda, ha sido muy lenta debsda o lo morosidod existente,

mensual estoblecido en el otorgomiento del crédito, entre 40.000 y
45.000 bolivares.

Los precios de los viviendes constridas en les Urbanizaciones Lo Integracide
l en Urefio y Libertodores de América en San Antonio, se ojustan ol rango

' estoblecido (AAI) con relocién of solerio minimo mansucl {SMM), como se
observa en lo foble |. Durante los ofos n que fueron adauiridos, &l salario
minimo mensuol decretodo por el Gobierno Nocioned vari sustancialmente,
desde Bs. 12.000 en el oiio 1993 hasto Bs. 100.000 en 1998 y con ello,

el precio de los uradodes hobiracionoles.

En este sentido, ol hocer wna relocion entre el oumanto de precio de vento
porn un fipo de viviende y ka varioacion del salore minimo, se oprecin gron
disporided. Flectivamente, of tomar como ejemplo lo solucién habitaciona!
denaminada Lo Merideta construida en lo Urbanizacion Lo Integrocién en
Urefia, lo cuol poro 1993 tenia un precio de veato de Bs. 230,000 y pora el
oiio 1997, de Bs. 2.400.000, se observa un incemento equivalente o
943%, mientros que en los salarios se verifica un aumento de 525%, en este
mismo periodo.

El procaso de compru - vento se sealizé directomente con el INAVI,
estobleckéadose los wotos inicioles en un 10%, del peecio de vento, de
ucwerdo o o Ley; excepcionalmente se ho erogeda un monto mener ol
requerido. Los cuotes mensuales fueron colculodas sobre o base del interés
de 7% onwal y el plozo otorgodo pare lo cancelecian del préstamo se fijd en
20 oos. Como resultodo de los entrevistos rechizades o los fomilias
ocupontes de estas viviendas, se determing que &l promedio de Jos ingresos
messuales ol momenta de odquirir los viviendes, comespondic
oproximodamente ¢ 2,09 salanos minimas; con este resultodo, se determind
que los cuotos mensuoles estdn dentro del rango previsto en ko Ley, hosto un
25% def ingreso fomilior mensuol, como se observa en lo tabla 1.

En & contexto Colombiano, uno de los cosos de estudio, Trigol del Norte, fue
ejecutodo, o portic dei aito 1994, por lo Constructoro Latin; s& encuentro
locolizodo dentro del perimetro urbano del Asea Metropolitana de Cicuto, en
un sector con fol acceso vehiculor, carcterizado por el predominio de
wiendas de interés sociol, ea uno extension de 35 ho., con un tosol de
2.050 viviendos, habiéndose constnaido y vendido 1.772. Lo solucién
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PRECIO Y FORMA DE FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA: SAN ANTONIO - URENA, VENEZUELA

* LPH - Loy de Pufiven Habikional

PRECIO [MILES DE Bs.)

CUOTA INICIAL (Bs.)

CUOTA MENSUAL (8s.)

MAXIMO
LERS

MAXINO

LPH.

CUOTA DE

MONTO A
FINANCIAR
(MILES Bs.)

\

(65 SMM|

1993 12000 Lk NERIDERA 130 455 45.500 13400 6210 s e
{CREOMIENTO PROGRESIVOL (45 SWW) {375 Saw)

1994 15800 W 8501 15 460 £4.000 66.000 1.838 5.000 5340
(VIVIENDW (OWPLETRY (65 SWW (44,0 5Mm}

199 71000 w902 1,365 AL 114700 66850 10.97% %000 1008,
(CRECWENTD PROSRESND} £54,6 SNN)

1593 12.000 LA MERDERA 780 730,00 23000 23400 6270 2.300 078
| | (CRECIENTO PROGRESID) | (S SMN) | (392 S

a0l 410,00 000 4100 400 1690
| OVENSH COMMETA) (24,2 S0

19% 15000 ‘umm 375 7%3.00 79,30 79,500 784 5,000 nis
JCRECINIENTO PROGRESIVG) | (85 SMAD | 1529 SMMI

U9 5442 2300 230 52300 1500 70,7
JCRECIAIENTO PROGRESIVG) (54,3 SWM|

W9 21,000 W9402 {REONIENTO 1365 13300 133000 1332 1097 10.000 L1997
POGHESIVO) (65 SWAI 1635 SMM)

W7 75000 1A MERIDERA 5,625 240000 240000 200000 3986 19.000 2,180
(CRECWNENTO FROGRESOL  (75SMWI (32540

1996 100000 9402 7.500 275200 25200 275000 | 52250 | 22600 L4110
(CRECINENTO PROGRESWO) | (TSSMM) | (27,5 S

Lt VL DEL TACHIRA 15338 353083 353390 26,000 31804
(OVIENDN COMPLETA) (35,3 S0

SHUSHT 536456 57000 17.4% 15287

(53,7 SWW
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hobitacione! edificado en esto urbanizocion conresponde o un mismo
proyecto de viviendo, lo cuol ho sido vendida en dos modeSdodes: unidod
bésica con wa dren de 17,55 m? (plono y fota 5) y viviende minimn de
36,45m’ y 46,37 m’, sagén esté conformada por una o dos olcobos
(plonas y fotes & y 7)

Lo whonizacide cuenta <on escusla, iglesic, Grens deportrvos y porgues,
odembs de estor dotoda de los servicios bésicos. Los poblodores de este

r
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desarrolle se encventran sofisfechos porque es un luger tranquilo y seguro,
perciben que su mado de vida ho mejorodo porque “ohoen vivimes
indapendientes”, “todos Jos servicios son buenos, mencs el oguo que llego
uno o dos veces o lo semona”

£l oho coso de estudio, en Colombia, le Urbanizadién Lo Concordin, 25td
locolizodo en ef Km.1 de lo via o Puerto Sontonder en % misma zonn donde
se ubica lo urbonizocién Trigal de! Norte. Ejecutoda por ko Constructora
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U.CC., dedicodo o lo produccide de viviendes de bajo costo, este proyecto
prevé 550 viiendas, en uno supericie de 10,5 ha., se plonificd en tres
etopas, lo primere de efles constn de 100 viviendas construides en el afio
1995; en 1996 se llevé o wbo lo sequnda etopo de 200 viviendos y %o
Gltime de efles, entre os afios 1997 y 1998.

Los soluciones hobitacionales corresponden o lo denomineda viviendo
minime, d una o dos akobas, con dreas de 28,15 m’ y 50 m’,
respectivomente como 52 obseeva en los plomos y fotes 8 y 9. &l urbanismo
ass dotodo de todos los servicios bisicos, dos 2onos de parque y un dreo

- verde. Ses morodores fienen uno peecepcion positiva del habitat, opinan que

' en términos generales todo funciona bien, o excepcian del ogua “que Bega

' dos veces o lo semong”,

Estos urbonizaciones se enmarcan dentro del Sistema de Viviendo de Interés
Social, previsto por el Gobéerno colombiano; promovidos por entes privades,
se njuston of sistema finonciero vigente en este pais desde e ofio 1972
baste 1999. Les constructeras U.C.C. y Latino, ejecutores de estos
programas de vivienda, ofertaron los soluciones hobitocionales directamente
o lo poblocitin demandante, wno vez que los proyectos hobien sdo
aprobados por ef INURBE; de iguol manera, se han encorgodo de conalizar
los solicitudes de crédito ante los diferentes entidades financieros.

' Con respecto a lo cortesn de crédito, representontes de Coeporaciones de

' Bhorro y Vivienda, con sede en Ciiouto, manifestoron que existe une

" morosidad cercona al S0%; esto sitvocion ha Bevedo ol Gobiermo o
estoblecer mecanismes como el denominodo Plon de Alwio pora dewdores

 du créditos indhviduales hipotecarios paro financiockn de vivienda, con

i recursos @& Fondo de Garontio Fnandiern (FOGAFIN).

En entrevsstes reolizados o ocupantes de los viviendos en ombas
whanizaciones, se determind, al contrario que en los tosos de estudio

| wenezolonos, uno gron proporcion de familics en colided de inquilines,

‘ gkeanzando hasta un 80% en lo Urbonizacidn Lo Concordia; el canon de
arrendamiento oscilo entre 50.000 y 90.000 pesos colembianes, contidod
inferior @ lo cuoto mensuel estoblecida en el finonciomiento. De ka
infoemacidn suministroda por stes inquilinos se infiese ko peovisionclidod de
gstos arrendomientos, por cuanto sus duefos onte la imposibilided de pogor

Accasts 0 b propiedkad de v

wredas

el crédito o bas entidodes bancorios, ban optado por mudarse e viviendes de
inferior colidod o con fomiliores, procedienda o olquilor los viviendes porn
beneficiorse temporalmente, mientros se ejecutn lo hipoteco.

Los postulocanes ol subsidio fumilior peevisto en lo Ley se realizoron de
forma colectiva ante el INURBE, habiendo sido beneficiodes olgunos hogases
en los oftos 1996 y 1997, como se muestro en ko tabla Il. De ecverdo ol
Decreto K* 706 de 1995, los volores miximes de los viviendas objete de
subsideo, estabon fijodas en términos de salorios minimos legales
mensuales, existiendo una diferendiocidn entre lo viviende destinoda o
hogares con ingresos inferiores o dos salarios ménimos y ko prevista por
hogores entre dos y cuntro salorios minimos; de iguel monero, se
estoblecion rangos segln el ndmero de hobétuntes pore code musicipio.

En este sentido, de ocuerdo o lo poblocidn de Cacuta, el precio de lo
vivienda se sitvario en montos inferiores o 90 y 135 SMLM. Les viviendas
construidas en ombas urbanizociones se ojuston a estos rangos, el mds bajo
coesponde o una unidod bésico en Ja Urbanizocidn Trigol del Norte
odguirido en 1998, es equivolente o 31,8 SMLM y &l mads alto, referente o
uea viviendo minima de dos clcobos, cuyo pracio de venta en 1.996 fue de
12.980.000 pesos colombianos.

A objeto de establecer lo comespondentin entre Jo variacion del precio de les
viviendos y el cumento del solorio ménimo legol mensual en el periodo
1994 - 1999 en el cunl se sitdo el desarrollo de lo Urhanizocion Trigol del
Norte, se analizé el coso de una viviendo minima; poro el afio 1994 esta
solucidn hobitacionof tenio un precio de 6.480.000 pesos, cnco afios
despubs se sitéa en 16.500.000, cumento equivalente o 154%, similor o
In correspondiente al salano, &l cual sufid uno veriodién de 139%;
proporcion que se mantiene para ke Urbonizocide La Concordia, como se
observo en Jo tobla Il, Lo cueta iniciol corresponde o un 20% del precio de
venta, el monto restonte convertido en UPAC es finandiodo por los
(orpornciones de Ahorro y Vivienda en un periodo de 15 ofies. Con respecte
o los trimites de odquesicion, dos fomibias entrevistodas <onsideran que hay
que presentar *... desde corto de trobejo hasto fiodores, ademés de! lorgo
proceso en &f bonco”, *... muchos popeles”; desde el punto de vist
econdenico perciben que bojo Jo modalided del sistema UPAC “... nunco
Begaremos u pogor esto coso, el UPAC sube y sube”.
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TABLA 1l Fuerta.  Elabeeeion propia, 1990 * SV = Salario minmo lsgal mensual Dot aportadoy por NUSBE . Milssno dal Trobao,
- S or Corain P yUCCy
PRECIO Y FORMAS DE FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA: CUCUTA. COLOMBIA mex-koiniw i ogealon bas
ARO | SALARIO mPODE PRECIO (Miles de Pesos) | CUOTA INICIAL (Maes de Pesos) | ouro a
MINIMO VIVIENDA INGRESO  INGRESO (PRECIO  PREVISTO MONTO  MONTO FINANCIAR
<de2SMLM  estre 2y 4 SMLM® (ROGADO  SUBSIDIADO

995 118933 ulvwa 070401 160560 80000 10 10 - 640,00

(1 ALCORAI {POSNLM (135 LM (48,7 SHLM) 0% 41,9 1)
199 630000 (1360 |10 |- 5.440,00
INERD | 142125 I 1279125 1918648 (48,8 SMLN) | 308 10489 1)
1998 (1 ALCORA} {P0SNLM}) (135 SN 800000 | 1400 | 1400 |- 5.400,00
W (56,3 SMLM} | 70% {116,3 198)
1998 203.826 NN B3I D516 1200000 2400 1500 2500 10.000.00

(7ALORAS) 190 SWLm} (135 S (58,9 SMLM} 0% (T76,9 U}

e B0 wiNw BOBL00 133450 BA000 1o 1B - 1MW

12 ALLOBAS) 190 SMLM} (135 SN (65,7 SHLM) 70N 1653, U}
1995 118933 MmN 10.764,01 1605682 953000  19% 199 - 7.984,00
{2 ALLORAS) 190 SHLM} (135 S (53,9 SMUM) 7% 11104,5 BP0
NNl 1298000  759% 25% | - 10.384,00
| {2 AL(0RS) (51,3 SMLM) | 20N _ 11142,2 8PKC)
1994 142125 NN 1279125 1918600 660000 1370 1320 §.280,00
{1 ALCORA 190 SMLM) (135 SWM (46,4 SHLN) 20 - 5910000
UNICAD BASITA R T LAl AT [ 357808
(35,0 SWLM) | 20N 16004 UPAD)
MNINA 1448000 | 749 289 | 2700 8.684,00
(2 ALOBAS) (84,2 SHLNY | DO 1825,9 UPAL)
1997 172005 NN 15.480.45 2322064 1098000 | 7219 - - 878400
(1 ALLOAR) 150 SMLM) (135 SWA) (63,0 SN | 20% 1818,7 UML)
WNIDAD BASICA 55000 T - bikN 7.048,00
(34,8 SMLM) | 0% 1263,4 UM
WNINA 1598000 3% 3% |- 13.78¢,00
(7 A0S} [ (705w | 0% 11071,0 0P0)
1998 0825 WA 18344 34 27.518,51 N3000 [IWE [TEE - §554.00
(M0 | o0 sww {135 S (58,8 SN | 20% (74,7 UBA0)
UNDAD RASICA 6.430.00 1T8F 158 - STE00
(30,8 SWM) | 0% (4028 UML)
1995 234860 WIvvA 1.261 40 3152200 1550000 3300 IN0 5900 13.200,00
(7 LCORAS) 150 SWW {135 SWLW (63,8 SN 20% 18672 UBAL)




B RESULTADOS
Los dotos obtessdos of onolizor coda caso, en particulor en los confextes
colombian y venezolono, soo relocionodos, o fin de comprender ¢l
pencess de odguisicion de viviende. Aspectos referidos ol drea de
consduccidn de los viviendos odewiridos en los ambitos temporales
onteremente sefinludos, #n controposiion o esquemes finoncieros de
ambos poises, dieron origen o uno sene de resulifodos indicatvos de lo
sitwociin econdmics y refisio de los politicos de viviende de mterés socal,
Pare efectuor estos andlisis s tomaron &n cuenta los volores octuolizodos
para fos difersntes ofios en cucato o solotios minimes, cotizacén del dolar,
bosus de intezds en embos poises y el volor def UPAC, poro ¢l caso de
(olombin.

Con ralecitn o los precios por metro condiodo, expresados en dolares
americones, se aprecion valores superiores en viviendas odquindas en ¢l
tonfexta colombiono, ea promedio un 36%. Lo disminucién oporents del
precio de lo vivienda en Venezueln, registroda entre los ofios 1994 ¢
1996, comesponds ol periode en el cunl of ddlor ocuss lo mayor olze,
180%. En Colombio, el oumento del precio de lo viviendo s montiene
proparcionad o lo voriocan de lo moneda omericonn; en &l oo 1996 se
regestra lo moyor difesencie entre ombos poises, &l promedso def pracio por
unidod de superficie poro Colombia es de S747; 2,5 veces més que &
volor correspondiente o Yenezuele, $%6, tol como se destow en lo
figura |

Al refocionor el predio de Ja vivienda con su equivalente en solorios
minimos para los ofies en los tweles se realizd le adquisicidn de s
mismas, &n ombos (ontextos, se establedd que en &l coso venezolono, el
promedio es de 50,7 solorios, mientos que en Colombia es supener, 61,8
solorios minimos, 1ol como se opeecio en lo figuro 2. Al contrastar los
salarios minimos en ombes polses en su equivalente an o moneda
omeritonn, lo curve represeatotiva del contexto colombiann indico
sendendio o lo estabilidod, o voriodida interomual se encuentro entre 0,75
¥ 3,78%, moentros que es Venezwela, la curvo ha presentodo combios
significativas, ocwsondo incusive un descenso entve Jos afios 1995 y 1996
equivalente of 50%, poro uego oumentar en el afio siguiente, un 238,6%,
o portie del cual, los valores se toman supeniores o los correspondientes o
(olomi, como se ohserva en ln figuro 3, tobla (1l
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TABLA IV/ FIGURA 4
AMORTIZACION DE PRESTAMOS / CASOS VENEZOLANOS
Fuecie: Elabocacion prapsn, 1999
ANG  AMORTIZACION INTERESES CLOTA
ik By Ba Bs
i 10182 29.162 39,924
=T K3 10871 28,450 30,324
3 11.634 27660 39,324
4 12439 26,875 39324
3 13320 26004 39 324
& 14253 33071 a0 324
7 15,251 24.073 39.324
= 16018 23006 1% 374
9 17460 21 364 39.324
10 18462 20647 19 324
1 19900  19.333 39.324
] 21390 17934 39374
T L s 22087 16 437 39 324
14 24 469 14 835 39324
T 18 26303 1312 35 324
6 78037  11.287 39 324
17 30.000 G 324 39 324
] 37100 7.224 39374
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Con respecto al finonciomiento de lo vivienda poro ambos paises, se ocusan
difesencies motables; st se osume poro Venezuelo el montesimienta de los
condiciones finoncieras existentes of momento de odguirir los viviendas; en
los cosas de estudio, los cuotus o pagor por los beneficierios del crédito
permonecerion constantes o lo largo de los veinte ofios de plozo otorgado
pore concelor el préstomo. Los curves conespondientes o lo amortizociéa del
copital y pogo de infereses indscan que en los primeros afios, ef monto de los
cwotas seria obonodo en moyor peoporcién ol poge de intereses, situndion
que variorfa o partir del ofio 10, es dacir en lo mitod del perfodo de
financiomiento, como se observa en o figuro 4, tebla IV

Por el contrario, en Colembio €l sistemo finomciero estoblecido en UPAC,
morca condicianes de amortizocibn diferentes, lo cuoto mensual es vorioble,
dependiendo de lo tuse de interés del mercodo, & chloulo de esta cuote
incluye wn manto fijo en UPAC, para cenortizor ol copital, lo cantidod restonte
e parn ¢l pago de los intereses, tol como se refleja en lo figurn 5 y toblo V.

n efecto, ol simulor ko forma de pego de lo viwiendo minima (2 olcobas),
lecolizoda en ko Urbanizocidn Trigol del Norte, odquiride en 1994, wa un
peecio de venta de 6.480.000 pesos colombionos y un monta o finencior de
5.184.000 pesos colombionos o un phazo de 15 afes, se observe que o
beneficiario del crédite pogario un manto fijo de 58,92 UPAC para
emortizocidn e copifol, mientros que los cuotos de interés serion voriobles,
comenzondo con 105,96 UPAC, dismingyendo grodualmente o o lorgo del
ploze otorgodo poro el crédito, en el supuesto de que los infereses se
mantengon a wno tase del 12% onuol.

Sin embargo, ceando Jos valores de estas unidodes se comvierten en su
equivalente en pesos colombionos, lo sitvacidn vario, el monto mensuol
oumento continvomente segin lo cotizocion del UPAC; dentro de esta
contidod, o correspondiente o lo omorfizocion del capitol crece, mientros
que el pogo de los infereses depende de ese cotizocion, suponiendo una
variocion onuol de oproximadomente 21,50% de oumento en ko cotizacidn
del UPAC, segin bo demuestro la tendencio histérica de esto emidod.

Por otra parte, ol analizor lo incidencio de lo cuotn mensuel en & ingreso
familior, en ombos cases, se registraron diferencios notobles; en Yenezuelo,
se obsetva uno tendencio  lo boja en este aspacte. En Colombio, oim
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| AMORTIZACION DE PRESTAMOS. CASOS COLOMBIANOS

ANOS AMCRTIZACION INTERESES CUOTA
LPAC Miles de Pesos UFAC Miles de Fesos UPAC  Miks da Pases
1 58,02 333,12 105,96 599,08 144 88 932,20
2 58.92 4259 96,85 714,76 157 80 114067
K] 358 92 520,42 Q! .80 B20,12 150,72 1348 55
a 58,92 633,74 84,72 o11.24 123,64 1544 98
5 ETICH 758 33 77564 000,26 136,58 1757.59
6 58,92 856,87 70,56 Y074 06 129 48 1970,93
7 Rz 117626 53,60 1176 24 122.52 235251
- 58,92 1321,99 50,52 1270.06 115.44 259404
9 58,92 1608 64 a9 44 1349 82 108 34 2058 46
0 T ECH 1954,50 47.30 140517 101 28 335947
1 58,92 237472 35,28 142193 2420 379605
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INClDENClA DE LA CUOTA MENSUAL EN EL INGRESO FAMILIAR

I
TABLA VI
INCIDENCIA DE LA CUOTA MENSUAL EN EL INGRESO FAMILIAR
AND VENE. MFIA ok CWEJ‘-
Ingrano T g Cooto

Nemuol [Bs )
1,229
3.229

Bl Mosdual 1PC )

3229
T 3.229

1229

twondo en los Gtimos ofies se observa weo minime disminucién en lo
intidencio de lo cwoto mensuol dentro del ingreso familice, el porcentoje es
bostante elevodo, se sitbo para el ofio 1999 en 38,6%, como se opeecia en
la tabla VI, figura 6, considerando que & ingreso fomilior equivele o 1,8
solorios minimos legoles mensuches™

De iguol manero, ol simulor & pago de los viviendas en os casos de estudio

an ambos contextos y estobleciendo como premisas que los condiciones de

financiomiento de crédito, seflalodas onterkmente s& monsengan, se obtuvo

que al Mermeno def pogo del crédito, los odjudicotarios de los viviendos en el

ejemplo venezolono, pogarion el equivalente o 1,9 veces & predio iniciol de

lo viviendo, meentras que en Colombia, & monto o concelor comesponderia o
] 6,8 veces; esto sitvoxion es indicotiva del sistema de fimanciomiento de ese

pais, que rigio hasto el afio 1999 con tosos de interés voriobles y combios

#n lo cotizocidn del UPAC, 5.847,35 peses paro ¢l ofio 94 y 15.221,87 en

¢l ofio 1999, resultodos que son resefodos en ko figura 7.
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N CONCLUSIONES

Durante este dltimo siglo, los Gobiernos de Venezuelo y Colombia han
tenido que afrontar lo creciente demando habitocionsd por porte de un
contingente humano que ho ido poblando los cudodes en busca de mejores
condiciones de vido. Ef tema de lo vivienda ho sido reiterodomente objeto
de discusion; el estoblecimiento de un sistemo institucional con funciones
espedificas pora concilior soluciones, conjuntamente con Jo promulgaciin de
un extensa bose juridico, hon signado lo intervencién estotol en esto materio.

£n ambos escenarios geogréficos, se encuentran similitudes y diferencias en
cwonso @ lo forma de ofrontar este problema. Existe, por ejemplo, gren
coincidencio entre los organismas designados, en dimensiones temporales
similores, pora asumir ¢l doble rol de sec entes rectores de los politices de
viviendo y ejecutores de los progromas, vole decir el Institto de Crédito
Territorial {1.C.1.) en Colombia y el Banco Obrero e Instituto Nociensl de ko
Viviende {INAVI) en Venezuelo.

L
FIGURA 7

RELACION MONTO PAGADO/PRECIO INICIAL

‘ Yoozl | 7 vecen

| ~ p nOY
| Colombio & B vaiss Fuenta Elaborocin propen. 1999
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Mas recentamente, en lo dltima décoda del siglo veinte, con la creacidn del
Instituto Nocional de Vivienda de Inferés Social y Reforma Urbano (INURBE) y
ol Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), en los contextos colombiano y
venezolono, respectivomente, el popel de los Estodos se ho centvodo e lo
formulocite de lineamientos refesentes o los wiendos de interés socid, con lo
intencion de disminuir el creciente déficit habitocianal.

Los expenencios acumulodos han servdo, en algunas casas, paro orientar fos
politicas de vivienda de intesés social; sm embargo, ks comtextos econdmicos
inflacionarios, en les que s& enmarcan estos paises, hon signado lo creciente
- alzo de los peecios de bes viviendos, en relacidn o s dreas de constuccién
' ofertados. De iguol manera, lo inexistencio d un plon globokzodor de los
' diferentes dimensiones del problema ho pertiodorizedo los ecclones
empresdidos en uno cuantificocién de los soluciones hobitocoecles, obwiando
olros necesidoades y requerimiontos.

Estu sitwacién se hoce evidente en umo de los tosos onalizodos en el contexto
venezolone, lo cusencia de concaptos integrodores de lo que debiesn ser ol
hébitat, s ve reflejodo en urbanismos y viiendas inconclusas, esquemos cuyo
imogen de deterioro, signo el arigen y credmiento del habitot de los fomdios de
£5(0505 FBCUTSAS.

fn Colombio, por & contrario, lo experiencio obtenido en el desarrollo de

viviendos de intesés social, b sido mas olentodor; efectivamente & marco legal

' vigente ho progiciodo ko porticipacion directo de o empreso privodo como
gestoen y ejecutora de Jos plones de viviendo, generonde mayor emplec en lo
roma de lo comstruccion y creando wna sone competencia entre bos promoteses,

 pare ofertar un habitat de mejee calidod, el usuario tiene oportunidad de

’ escoger 0 su proveedor. £l rol desempediodo por el INURBE, coma odmimistroder
y rector de los paliticos de vivienda, dejondo de lodo les funciones de ejecutes,

ha dodo resultodos sofisfactorios.

Con relocidn of sistema de financiomiento, los formos de adquisician de los
viviendos de interés sociol en el dmbito de estudio, responden o Jos contextos
kegal v financiero, vigentes en ambos paises; obserindose gron diferencio
gntre estos das; en Colombia, lo indexacion o teavés del sistema UPAC, ha
incidido en lo incopacidad de ncceder o lo propiedod de una viiendo, por parte
de los fomilis de escasos recursos, prindpalmente debido of oumento

1

constonte, en maneda nocienal, de los cuotos messoakes. Esta stuocibn ho
obligodo ol Gobiemo Colombiano, o asumir diectomente mecanismos por
polior el peoblema o rovés del subsidio directo equiveliente o wa 35% del peecio
@& lo vivienda, o medionte &! Plon d2 Alivio paro deudores hipatecarios, lo ol
ha comvertido o los edudicotarios de estus viviendes en chentes con moresided
perenne.

En los casos anolizodas en Venezusles, pee el contrario, ef sistema de
finonciomiento, favorece el pago de cuatas cosi insignficantes con respecto ol
ingreso famibier y of precio de lo vivienda, por coanto se manejan tasos de
interés fijas, muy por debajo de los existentes en el mercado, los cuales of
téemino del finenciomiento, se convierten en subssidios,

Los sistemas de financiomiento en ambes cosos, se coractenzan por sef o lorgo
plozo, 15 v 20 ofes, %o wol no luce atroctivo pora los instituciones financieras y
dificulto, o bo vez, el retoeno de copitel, osi como bo inversion en muevos
desaralios de vivienda dirigidos a atender el déficit habitocionol existente.

A fines de este siglo, ks perspectivos en meteria de politica habisocional lucen
confusos; en Venezuelo, los combios infroducidos con lo peomulgocitn de una
nueve base juridica, ol Decreto con rongo y fuerza de Ley que regula el
subsistema e vwienda y Politico Hab@ocional, oprobado en el mes de octubre
de 1999 y mds recentements, el Decreto de los Normas de Operocidn,
troducidos en progromes innovodores de atencion a los fomilias venezolanas, osl
tomo en mwevos pricticos de financiomients, entre elos, el subsidio directo o lo
demanda, creon peevos expectotivas entee los diferentes sectores del pals.

En Colombin, o comstonte presion sjercido por gran contidod de deudores
hiposecarios, con créditos otorgados por ka banca bajo el sistema UPAC, ha
originado un movimiento fovorable 0 lo creoade de uno nuevo ley de
finonciomiento de viviendas, conducente ¢ lo eliminacidn de este sistema.

¢ Serd esto polifico de moddicocion del morco legal, lo soluoda més ocertoda? o
quizds... zel comignzo de un mueve milenio conduzca o repensor en matetio
hobitocional ? ...A todas luces, resulto necesorio octuer desde o perspective def
onlists de ks contextes lotinoamericonas inflocionarios como & nuestro, donde
se hom puesto en prictico modelos econdmicos precises, paro que elfio olimente
¢l aprenduzaje y no leguemos o experimentar moevos frocasos.
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REFLEXIONES SOBRE EL GOBIERNO DE LAS CIUDADES Y
METROPOLIS CONTEMPORANEAS

REFLEXIONES

Lo expasicion se centro en In importuncio de uno ges:
1ibm wehana y metropolitano que se odecue o los tons-
formaciones que se bon peoducido en los crododes y
metrdpolis duronte esta segunda mitod de! siglo vein-
te, como resultado de lo ocelerode concentrocidn
poblacional en los dreos urbanos.

Desde nwestra perspective, &n ese proceso de hans-
formacide urbosa toma especial relevoncio b crea-
tion de los barrios auteproducidos en sus formes suf
genevis de engendromiento y desarrollo (ko llomoda
tonsobidacian), poe lo que estos femitorios deben ser
parte octiva en lo genecocion de nueves formas de
gobierno urhano y metropolisano.

Portimes de fo necesidod da que &l tenitorio ocupodo
y ocupable por lo metrdpoli copital sea juwidicomente
definido,

Entre Jos pistos de reflexitn y de occion considecare-
mas (1) lo local come un lugor privlegiodo pora in-
ventar oitermativas de desarmollo de nuevos formas
de gestion wibana y metropolitess; (2) lo porticipe-
¢ibn de lo comunidod en lo concepeion y desarollo
del gobiemo urbano, considerondo poro ello los mo-
ciones de teritorio y cudedeno como idens clove; y
por dltime {3) olgunes propuestas para realizor &l
poso de Yo locol 0 lo global, como por eemplo, ko
federocitn de tesritorios. Todo ello sin olvidar ol Dig-
logo, ef actuor inventando con los propios uswerios,
ome elemento fundomentel en ¢l engendeamiento
de noevos y odecvodas formos de gobeerno.

B Abstract

This presentation focuses on the importonce of urben
ond metopoliton processes odopted to the tons-
formations thot have orsen i the cities and metro-
polis during the second half of the Twentieth Century,
as 0 1esult of the increosed geowth in population in
uthon orecs.

From out point of view, the process of whan trons:
feemation, the creation of barsios, self-genernted in
their peculior manner of engendering end develop-
ment (the so-colled consolidation) ocquires o special
rebevunce. For this reason, these territories should
toke on octee part in the creation of new forms of
urban ced metrepolitan government.

As o storfing point, we ossume the necessity of Jegolly
defining the occupied territory ood the tesrizory lioble
10 be occupied by the copited city.

We consider the following to be guidelines for action
and deliberatice, (1) the local os o privileged ploce
for ieenting olfernate ways of develoging new forms
of urban ond menopoliton processes; (2) the parti-
tipation of the commenity in the conception ond
development of wibon government, toking into
occownt the notions of teritory and citizenship os key
ideas; (3} some recommendotions for taking the step
from the locol to the global, for example, the
fedesution of serritecies. All of this, without leaving
out the Diskogue, the act of creoting with the users
themselves, 0s o mojor element in engendering new
and odequote farms of gowernment.
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B Introduccion

Estas notos tienen como objeto proposer una reflexibn
sodee lo importoncia de lo gobernabibidod en Jas civ-
dodes y metrdpolis contemportmeas, especiolmente
lns que hemos visto producirse y reproduciese en pai:
ses de Américe Loting,

&n ¢ siglo que esd finolizando, los comcentraciones
urbanas se hon opropiodo de teritorios, combiondo
o foz de o tierr. El mundo enfrentn muteciones di
versas, entre ellos les que otofien ol medio ambiente
comstruido, lo que foe como comsecuencio situacie-
nes codo vez mos complefos en lo gestion terrioriol
y pot ende en o gobemabifidod.

En Vesszuelo', de un pais rurel de osentomieatos
humenos dispersas y algunos ciudodes, hemes pose-
do o un pois whano con grosdes ciudodes y unos
coontos meddpolis en continuo proceso de mutacion.

formas diversas e incluso viokentos ~olgunos ontogé-
micas—, Jo que produce resultodes milfiples, qua o su
Vez se comvierien en improntos, toato en el medio
ombiente consteuido, como en los relociones econd-
mios, socioles, poticos, idicos, etc. de los asen
tomientos humanos considerodes. Nos porece opor
tuno sudenyar, sin emborgo, que toles procesos fam-
bién ocontecen en ofos regiones del ploneto: *Fl muer
@ contemgerfingo e un mundo en vio de desarroll
whono, sin que uno pueda decir exoctamente o lo
que esto conducird...* (Pedenzzini, 1996:32). (o
bein interrogarmos si estos procesos son gobernables
& &l momento octuol, y si yo es posible descubii los
actores ¢ imventar los foemas de control /o de regu-

lot péealos que sgeen evan basadas an o
Maboio sabre & mismo lamo Mhilodo “Gobiamo
rbanc a linales del tiglo veinta: Apuntes paia wea
dnnonidn” |Boliver, 169798: 103-104) Agradezca
a colaboraidn de Fany Doz en b elnboacidn de
s Yabom

4

bocitn flexibles pore odecuorse o realidodes ton com-
biantes,

En todos ellos los controstes estan a ko vista. Lo re-
sultonte materiol es muy heterogéneo, y tomo espe-
cial relevoncio el medic ambiente construido,
outoproducido por los usuarios; los hugeres de vido
d¢ los llomodos sectores poputares, Acompofiondo los
transformociones materiales hon surgido formas
cegonizatieos que oyudon o asegurar especickmente
los procesos de opropiacion materiol v el acondicio-

- nomiento de ks terrenos odquindes v ocupedes,

Lo singulor de este proceso en nuestras sociedodes,
como escribi hace olgdn tiempo (Bolivar, 1993}, es
que los combios se producen de uno moner ton 1opi-

. do, qu2 no ho sido posible efectuar el control y ges-
' tion whona, ni siquiere o imagen y semejonza de lo
' Que exsstio o principios de este siglo. Hoy onodimos:

Estos siguen construyéndose acelerodomente y en

menos todovia ha podido crearse un gobierne metro-
politano. No obstante, los mismes formas de outopeo-

' duedion y de relociones entre sus outoproductates y
 uswarios <on los gobiemes —sobre todo en los prime-

ros afios del osentamieato~ hen permitido que se
cenron y se legirimoron mecanismos sul generis que
coexisten con los estoblecidos pora & control de cons-
tucciones en lo llomado por algunos, cedod legal.

Con estos heeves opuntes introductorias procuromos
lomor lo atencién sobee lo complejidad y delicodeza
indispensobles o tener en cweatn of pensas en formes
de gobinmo que seon reolmente odscuados o los reque-
nmientos de fos metropolis de muestro Mempo, parodo-
jicos y violeatas, y ea particdor, ks latinoomericanas.

# Hacia formas de gobierno en tiempos de

metropolis
Me voy @ permitir insistir que se requiecen —y comr
parto ko idea de buscorlos— formas de gobiemo més

obéertos y adoptodos ol tiempo de los metrdpels con-
tempornens, pero tol como elles son, no sdfo con
sus construcciones formales, sima tombién con sus
borrios autopeoducidos, con ses centros degrodedes
y e parte modetnizodos, con ks conjuntos constru-
dos parn viviendos de interés sociol, con les uebon
z0ciones permisodos y con los ilegoles ~llomados ea
algunes poises urbanizociones piratos—. En fin, for-
mes de gobierno que sean pora todo el ferritorio ur-
bane, paro todes ks citodinos, y pore sodos Jos civ-
dodanos, que aspramos puedon gozer de iguales de-
rechos (no puede ses pora cudodonos de primers cor
tegorfo y tiudadonos de sequnda o de tercern, como
es hay en din, ol menos e Venezoel).

Este combio y transformacin en &l oboedaje de los
gobiernos urhanos reguiere tanto la firme y valiente
decisién de levorle o cabo, como tener en cuento &
tempo de metrépalis, y lo oportunidod. Reitesomos
que un gobierno para los metrdpols contempordneos
que quietn ser exitoso requiere fundamentarse en lo
que estd posando y ho posodo en nuestres cudodes
y metiépols paroddjicas; no pueds, en consecuen-
tio, dejor de tener en cuenta Jos barrios, com su gen-
te que ha mventodo y ba creado formes pore subsis-
fir en lo pobeeza de lo opulencio.

Alli encontromos sencilfios y bellos expresiones de
solidarided, tal vez ofishos d2 wna sociedod nuevo, y
fombién expresiones de confiictos, olgunos veces lu-
cho de poder, cgresivided, musste... Como dice un
investigodor venezolono refinéndese o lo gente de
los horiios whanos: “Su praxis exissencinl no es lo
produccibn sino lo relocide interhumana, unos veces
paciicoomarosn, otros conficiiva-ogresive, pero siem:
e selocion” (Moreno, 1993:424).

Un gobierno metropolitano gee opueste of éxito de-
bezln partir del intercombio de experiencios sobre lo
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cuestion y sobre lo que estd sucediendo en muestro
metrdpoll, en nuestros ciudedes. Es imprescindible
coastrui los noevus formes de godiemo urbemo con
sus habitanres en los semitorios que s& hon confor-
modo poco 0 poco eatre legalded /llegalidod, donde
florece el pluralismo juridico; donde existen muchas
oegonizociones, unos todavio en sus monifestaciones
primarios, otos introducidos ¥ reconocidos en nue-
vos legislociones, olgunos de reciente oparicide, in-
vento de los citednos de cuolgwier estrato sotio-
econdmico,

“Nuewves formas” no implica ko presuncion de inventor
ko todo de nuevo. Un gobeesno whano —en Vemezue-
lo— debe tener en wanta tombeéa os verindos for
mos de gobiemo existentes: alcoldios, peefecturas,
jedes ciiles, juntas pommoguinles, asociodiones de veck
nos y mis recientemente, los juzgodos de parroquios
(Ley Orgdnico de Tribunales y Procedimientos de Paz).
| Se necesitu algo nuevo que surj de ko viejo,

Es comveniente tener presente todas los orgenizecio-
nes existentes, yo que su coardinaciée y orticulocién
son también indspensables y fundementates pare el
éxito de un gobierno whano porticipatio. Al respec-
to me permito amplior y peecisor com polobras que
tomo de lo Plateforma por un mundo responsoble y
selidorio (FPH, 1993:16):
Debe ocordorse cloramente b priorided a ko iniciotive
local, o lo gestidn local, los Gnicas copaces de vitolizar
los Inzos eatre los sociedades y sus medios de vida,
Se trota del principio de subsidioridad. Pero este
subsidioridod no quiere decir que coda colectividod
& libre de hocer Jo que quiesn en su teritotio. Lo
' colectividod no s peopietario sino odminstrodoea. Ello
iene I obligacion de oplicor ks grincipios de solve:
guordio, de responsabilidod, de prudencio, de mode-
- rocide. Puede escoger Meemente sus medios, pero
dentro de ks finalidodes y de lo coherencio discuti-

dos y enunciodes a otro nivel. Es para sefolor este
deber de orticulocion que preferimos hablor de
subsidhovidod octiva, este princigio se aplic de uno o
oto, del mundo eatero o lo comunidod de bose, des-
de los imdmiduos, ol planeto; los comenidodes hume-
nos estin figodas entre si por contratos medioate los
cwoles se equilibran sus derechos y sus deberes, ton-
to on respecto @ sus odministrodos como con res-
pecto al ploneta y des gessraciones futuras.

Hoblor de gobsesno urbano contemporéneo significo
onte todo bisqueda. Es imprescindible anolizor tanto
los éxitos come Jos Frocasos. En el coos que vivimos,
ol cuol se ho peetendico gobernar y regulor o hovés
de plones y més plones, nos preguntamos si es posi-
b ¢l coatrol de olgo que odn esté en pleno proceso
de realizocibn...., como lo expresa Pedrazzini (ob.
«it.): *Uno mo puede plonificor Jo ciudod, como no
puede predeciise dos o tres dios antes, el movimien-
to de los nubes”,

| El gobierno urbans al wol opestomes es paro lo gen-

te, en civdodes poro do vido de seres humanos en
iguoldad de condiciones, donde no se neegue o my-
thos lo polobra, hasta el pusto de confiscarseln, Que
todos puedon expresorse y partiipor incluso en do
(oestruccida de propuestes basodos en expeniencios
vividos donde se reinventon —a veces sin percatorse
de ello— formas de gestide innovadoras.

1 Lo global y lo local en las propuestas de

gobiernos metropolitanos’

Antes de continuar quiero dejor constancio de nues:
tra cointidendia con sodos aquellos que han llegado
al comvencimiento de que pora comprender mejor el
mundo es necesorio partir de los estudios locoles.
Pensomes que pretender conoces el mundo o partii
de consideraciones generoles puede conducimos o
incurir en errores, yo que & ignoron y,/0 menospre-

| tion ospectos cloves que sblo e descubren en los
. onéliszs locales, lo que puede conducir of frocoso de

peoyectos y politicos. Hobria que odloror, no obston-
te, que cungue consideremos lo locel como uno di
mensidn privilegioda pora ¢l ensayo, ello no preten:
de convestilo en lo Gnico referencio. Es mas bien uno
vio pora defender el respeto o lo peculioridod, de
MOnero que mo sé impongen solociones univessales o
desojustes que responden o (auses singulores.

Portiendo de esta peemisa coasidero oportung opre-
vechar lo ocosion de awestra porticpacion en este
Taller pora dejar por escrito olgunas de mis medito-
tiones octuales en tono o lo gobernabilided de dos
tiudodes y metedpolis contempartineas, a lo luz de
nuestra pasticipacion directa com los hacedores de

 barrios populares del drec metrapolituna de Caracos.,

Recordemos hrevemeate que esta Olfima &5 Ja mbs
imgportante mendpol venezolong y que ells ndolece
de un gobéerno metropolitune.® La lucho de algunos
octores importantes en lo vide de lo ciudad
(Vallmitjono, 1998:46-47), unido o los debases pro-
wocodos por &l combio de Constiecion, ha permitido
poner en lo meso de discusidn lo peopuesta de en
Distrito Metropolitena, o través del cual se imtente
resobver, en dos niveles de gobiermo, problemas de Ja

2/ Quasnay prvilegiamen sl kabajp drecis con v en
ko3 comenidodes populares, comemos ol nesgo de no
Weer lempo slcians pora dedicamos 6 reclizat los
andlisis de las sitvacionas en las cuoley suamas
compromatdal, por a3k oglodecamol imilacions
com b de esla seuritn qua nos exgen no
solomente facanal s lo qus eskmal

hociende, sobes los procesas va los cucles avomo
ingenos, 100 lambidn examingr 0 otcdkaditn de
dichos andlsis focodes en los diagrostioos de o
gobalidad Posy da b lecal 0 b global y viceusisa

37 Er oo aios sesanks y seteniks s B2o un inkenio
de oricuioadn con b oeacitn da b Olcing
Metropoliona de Panecmianto Urbano OWPU),
lamamablements ests ashacrn se peedidy of diadin los
funcones de fo Oficing o oz de ks deccion de
akoldes y sebdivisidn an ruevos municigros
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topital venezolona. Es mecesaro opuntar, sin embas-
0, que el obonico de problemas que existen no se
resohverd por decreto, especialmente en los bamos
outegeoducidos. Recordemos que éstos se engendio-
ron en una ilegolidod oceptada por lo socieded y fe-
treoda por los gobleenos democriticos. Luego de casi
medio siglo de ser ung porte de lo ciudod oceprada
velodomente y ea lo proctica forjadora de sus pro-
pios formos de convivencio, hoy es dificl hocerles
entrar ea los reglos que olgunos desearfon poro elies.*

En Venezuelo, los barrios uhonos autoproducides no
han sido reconoridos juridicomente, tanto ea lo que
otahe o lo propiadod del suelo como o su mcorporo-
cidm ol perimetro urbono; por supuesto, en ellos tom-
poco hay control de uso y de desarrolle de les cons:
trecciones. En los borrios coda fomilio solveato su
peoblemn como puede y como mejor 2 beneficie o
sus intereses particulares, se woen cuondo los proble-
mas son & ko colectvidod y mo fienen posibilidod de
resolverlos solos, especinlmente cuando son obeos de
ingesiecio muy costosos. Esto posa en genesal, como
en muchos ofros poises de Américe Loting, cuondo
hay que hocer lo violidod o Jos servicios mfrosstruc-
turales, ocosiones &n los que se orgonizon como lo
exige ka institucion encargada de eyudarlos en lo cons-
fruccidn.

En esta dltima décodo de finol de sigho e hea hecho
olgunos planes parn los barrios copitalinos; tombién
s2 frobojo en proyectos de hobilitaciée urbena con
fondos mixtos del gobieeno venezolono y del Bonco
Myodial. Tol vez estas dindmicas contribuyan o ee-

4/ Hamos repetitdo hasta ol cansancia que os
Loetios suksproducidon s han constueda sin cumplir
kas nomas y regedaciones exgidas paro fa chdad
permisada Lo wima do decivones Samliares ko
toads un reaudads que debe wer consderado en o
posble como ung peemiso en k rehobitiacidn do b
writanos ool producidos

contrar ¢l comino de o regularizacitn y los outorida:
des responsobles opeavechen g ocosidn poro experk
meatar, con los hobstantes organizodes, entre otros
cosos, formas de gobierno lecoles que permitom pro-
gresivamante, tanto prevenis como poner orden, para
regulor y outocontrolor kos procesos de comstruccitn

que contribuyon o solvoguardor el potimenio cons-
truido que ks barrios urbanos constituyen,

Es necesario tombién lomar lo atencion hocio el hecho
de que todavia pora muchos plonificodores dos hobi-
tontes no tienen los mismos derechos que los cito-
dinos propietarios de viviendos ea los zones legales
de %o ciudod. Adeends, se les intento hocer cumplir
normativas. cosi imposible de mtroducir, pues serio
necesario muchos veces tumbar o demeler todo lo
hecho para construl segin las nomes que les exigen...

Sentimos que sé ignora «dme s vive ea los territo-
rios populores contemporinecs, (dmo s& han coes-
traido éstos. (6mo los hocedores resuehven o vido
cotidiona (que porn nosotros incluye lo coastruccidn
permanente) en termitorios gue continnomente se &s-
tan prodeciendo. Asimismo, pensomos que velodo-
mente se menospeecio ol hocedor y en consecuenio
o se e do b importoncia ni s& reconoce o sabidurla
que tienen af haber hecho ciudod con escoses recur:
$08, contro wenlo y maveq.

Al proceder de esa manero &s roro que se les llome o
das mesos de negociacidn donde se decidied sobre el
futuro de lo ciodod. Lo triste histerin es que se conti-
nio decidiendo por muchos de kos que estin en oc-
cion, trobojando, y por supuesto, muchos veces lo
que s decide no se odapto @ los usos y costumbres,
y menes cvando se frafo de gobeemor o quienes hon
ortuodo de manera reclenge (wsamos lo expresion
segun ol uso carriente de lo mismu, es deci, hon he-
tho todo fo contrario o los reglos). Los ectuociones

de los que tomon decisiones no fundomentadas en
lo realidod vivieate de los barrios y que tompoco to-
mon lgs previsiones paro que bos hobitontes los ocep-
ten y combien, nos produce desazée,

Hoy que hacer compofos poro oyedr o los habiton-
tes de baerios populores o construr sus propuestas
para lograr soluciones, en &l tiempo y €n el espacie,
odecvodos o ko realidod viviente que se pretende
mejorar y Bevar o un nivel de odecuocion oceptoble
o vido urbana contempordneo.

Si bien s cierto que tenemos muchos ofios ea lo
uceidn —estamos experimentando con grupos de ho-
bitantes que comparten y treen en nosotros—, todo-
vio no hemos descublerto cdmo los mvewas formas
orgonizativas padrian servir paro recoddicor los ango-
nizacionas territorioles existentes {oficiolmente ocep-
todos) y como podeio pasorse de expeciencios pun-
tules o weo generolizocion poe otros grupos de vedi-
nes, sin pot ello coer ea los modeks. Se troto de
experiencios en los cuales, congue muy modestes y
dificiles de realizor, encontromos lo diche de actuor y
de inveator co los hocedores de ciudod.

Sobemos gee yomes contra lo coeriente, pero esto-
mos constientes de que &5 necesario combior esto
situocidn, Hocer que lo esperanzo se conviesta en lo
chispa que provoque un inceadio donde 52 comsuman
todos los héhitos pernitiosos que han tergiversodo,
entre otros cosos, & seatido de dos asociociones de
vecines y oteas ceganizaciones comunitarios. Sofa-
mas con incendios selectivos donde se sahen los
expenencios que peopicien we mundo més humano y
con virfudes que contrideyon o lo solidaridad, la equi-
dod, fo responsobilidod...

Estos vtopios realizables estorian osentodas en &rens
determinodas de lo cuded, lo que considecamos el

- leriterio, y éste serio el cmiento imgeescindible o lo
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. gobeenuhilided. Pensamos que pore realzorlos tom-
bién &5 necesorio el trabojo locol em dichos territo-
fios, coa vecins d2 carne y hueso. Sin tomer en cuen-
fu estos premisas, no hoy futuro paro lo goberno-
bilidod que exigen los metdpolis contempordnees.

El trobojo no es sdlo de escritorlo, no puede omirise
el producir con los hacedores, fundadares o no de los
bortios urbenes. Buscor y/0 oyudor poro que éstos
expresen sus expeciencios y puedan extrosese de ellos
lecciones que coadyuven @ eacontror el (omino que
conduzce 0 un mundo urbana mds cdasono o ka vida
bemana. Propicior un dilogo permanente y fructife:
10 con los represeatontes electos, con los profesiono-
ks, ton tedes oguellos que fienen en sus manos el
posible gobierno de o ciedod. 0 como dice {olome
(1997:3), “Creer espocies de ditlogo donde los ver-
doderos octores estén presentes. Poro combior o
gobemabilidod es, sin lugar @ dudas, necesario hocer
evelucionar awestros cuerpos peolesicactas y nuestios
instituciones péblicos, convertirlos en orgonizaciones
copaces de rentos, de tronsformarse progresivamen-
te —por ensoyo y enor. Hoy qoe posor de un goboee-
#0 por procedimientos o uno por proceses. Logror
cambiar o fin de que Jos conflictos seon uno monern
de progresar”.

En fos cominos que se estdn constiuyendo en estos
momentos en Venezuels, observamos que olgunos
plonificadores yo trabajon en propuestos pora los be-
mios. No obstante, o pesor de ser um ovonce que nos

regociie, (reemos que no se estd comprendiendo lo |

importoncio de lo culturo de los berrics, especialmen-
te lo que otode o los relociones socioles, econdmicos
y politicos. Adembs, todavia les folte comprensidn y
amor par los hobitantes de barrio, lo cual notemos
en su forma de ocercorse o los hobitontes, Ademis,
00n no estén preparodos para abrirse o lo posibdided
de concebir con ellos, tomando en cuento no sélo los

necesidodes sentidas sino tombién oquelios requer-
mieatos todevia inconscientes, o producto de ko vide
de infinitos peivaciones @ los cunles hea sido somati
o5 y en consecuencia parecieran ocostumbendos.

Concebir con ellos omesita combios profundos del pro-
fesionol y de Jos hobitontes. Estos @fimos necesson
outoestima poro saber y oprender @ reconocer y de-
fendes sus aportes, o estor comscientes de que mu-
ches de sus necesidodes no se sesuelven con Jo que
les proganen los profesiomstes, ~slgunos de elios tode-
vio opegados a lo oprendido de otros sociedodes—, y
o obriese @ perspectives que enriguezcon y voloricen
sus hollozges. Hoy que estor dispuestes o encon-
trarse, en dibloges de respeto mutvo y de hemil:
dod. Desterroe lo orogoncia, pues no lleva o encon-
tror bas vios odecundos. Le bosquedo de combios ne-
ceserios tiene que ampliorse y ocentuorse tanto o los
octuoles como o los futuros profesioncles, yo goe
todos pueden actuor y cigunos induso podrion e
gor o puestos decisorios. Se feate de seator los bo-
ses para &l surgimignto de uno (ulturo del recone-
cimiento muluo.

Como aporte concrefo o este proyecto de combio es-

temas contribuyendo ol engendramiento det toboje

universitorio en borrios, empezondo poe nuestra Es-
cwelo de Aquitectueo de lo Universidod Centeal de
Venezuelo (UCV). Este es un proyecto conjunto del
Consejo Nocional de lo Viviendo (Conavi) y lo Focuk
10d de Arquitecture y Urbonismo de Ja UCY, ea &l cuol
tengo & privilegio de porficipar, coeedindndolo, para
su puesto en pedictico en todo el pois. Consideromos
que lo prbctica de trabajo universitoro en les berrito-
tios populares outoproducidos puede ayudor o com-
bior la mentalidod de muches universitarios y peimi-
fied 0 los hobstantes reconocer ko necesidod de oyudo
profesionol, requisitos poro ese respeto mutuo del
que hoblomos.

Peasamos que fodos ks futures profesionales univer:
sitorios venezolonos deben tener uno experiencio
concreto én los barrios urbanos; conocer ln reolidod
viviente que elles constituyen, o sobieades de sus
folencias y o Jo vez de sus valores materiales y espi-
itules; octur directomente y solidariomente con sus
habitontes o fin de mejocor los condiciones de vida
en estos territonos, Fste proyecto empiezo o real-
z0rse &n vories ciudodes venezolonos y ko considero-
mos uno de les vins para logear un ditlogo de habi-
tontes, profesionales y funcionarios.

Lo gobernabilidod de la cual hablamos hobed de in-
ventarse bojo los premisas anunciodos ontes (espe-
tiolmente recosotimiento mutuo, respeto o lo diver-
sidod, toleramcio), y ofras que nocerdm en los proce-
sos, El resultodo de experiencios en los territorios

 ocupodos por los comunidodes, donde yo han suigi-

do nueves formos de gestion y estomos sequros se
monifestoetin ofres, tiene que orticularse com otos
de su mismo demension y,/o escola.

Coincidimos con lo que proponen olgunos estedio-
s0s de lo coestin de lo gobemebilidod cvendo dir
cen que & recomendoble pensor en lo federacion
de tenritories, donde coda uno tenga cierte autono-
mio pare el gobierno del swyo, pero que existo uno
interrelacién solidatic e &f cumplimiento de regu-
laciones, sin los cuoles se fomentorio el coos. Se
troto de articulor lo local en lo globol, como dice
(olome (1997:13):
(...) Debemos evolucionar de manero parolelo o lo
de los empresos que hon pasado de lo pirémide o
lo red. En ese proceso, el intercombio de experien-
¢ias juego un rol muy importanse. No nos referimos
of intercambio efimero de experencios, el que viv-
mos &n ¢l espocio de un cologuio, sino un mter-
combio estrectueodo, permanente. Desarrolé, de
otva porte, el concepto de subsidioridod octiva, éste
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teposa en uno ideo sencilio: en o concepeibn clési-
co de ks ciencios politicas, lo que cwento es el ejer-
cicio de Jo outoridod y lo puesta en prcico de re-
gulaciones sociopoliticos o wna escolo de un territe-
tio dodo. En lo gobemabilidod que fenemos que
menter, lo teasibn se desploza de lo gestion de un
teritorio @ lo orticulcibn entre diferentes escolos
dal territorio. En dos sociedades humonos, ¢l gion
dasafio de lo godemobilidod es de concilior Jo uni-
dod que reflejo nuestros interdependancias y lo di-
varsidod que mos enriquece,

Esto dioléctica de lo unided y de lo diversidod se jue-
o ompliomente ol nivel de lo orficulocide entre dos
escoles de lo gobernobilidod. entre regiones del mun-
0 y lus naciones, entre los naciones y los provin-
ces, entre los provinios y dos ciudodes, entre los
civdodes y los comunas, eatre los comunos y los bo-
mis. Ninguno de los grondes problemas octuales
peede ser reseelto o una solo de los escalos. Donde
estibamos acastumbrados a paasor en férminos de
compartit competencios debemos comenzar o pensar
ea términos de responsabilidod compartide.
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Conclusion

Nuestra reflexiée intoduce e insiste en o importan-
(in de bo dimensida locol en lo gobemabilidod de les
metspolis lnfinoomericones. Les experiencios de for-
mas de gobierno en segmentos del teritorio son bé-
sicos en |o reimvencin del goblerno de ciudedes y
metripolis contempesdneos,

Lo insistencio en destocar o locel, ddndole wng im-
portandia singulor, se fundomenta en Jo denso del
meconocimiento de fos temitorios populores outopre-
ducidos, especichmente en lo referido o los relocie-
nes socicbes que existen y que se hon ceado cons-
truyendo &l barrio, ks cosos donde viven, en gens-
1ol disponiendo de imitados recurses econdmices.

En estos fenitorios los constracciones y los octivide-
des nocen y crecen segin necesidodes individoales,
que muchas veces producen confiictos en el colect-
wo. En Corocos un ejemplo fehaciente de lo que dec
mos & lo cuestidn de ka densificocion de los barrios
(Bolivor et of, 1994). Los problemos peesentes y
futuros de estos drees no podrdn ser resueltos y su

funcionamieato regulodo i no entramas en el vecin-
dario y los habitantes no se hocen cargo del gobierno
local,

Los territorios constituidos pot los colles, caliejones,
escolerns, de nuestios barrios copitalmos requiesen
formes de control y requlacién donde el nivel kacol e
tlove of gobierso metropoitono. Sin que existan foe:
mos de outogobieme en ese teritorio y sin que stas
se aiticulen entre si, no podsd gorontizarse el funcio-
nomiento y &l cumplmiento de una normativo espe-
tial, odeptoda 0 ks peculioridodes de kos barmies wr-
banos caroquedios. Tombién decimos que, of ofitmor
ln importoncia de las organizaciones de outogobiermo
de un beenio, es convesieate trobojor en lo posibili
dod de que éstas se relocionen entre si y consttuyan
federaciones. No obstonte, reconocemos y ofimamos
¢l popel fundomentol de vmo outoridod que cocedine
todo el temiterio de lo metrépoli y/o ciudod. Lo orti
wiociéa de Jo dmensian locol y In dimension global
es uno condicién poro gorontizar el funcionomiento
del gobierno whano.
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Elisendae VIIA
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Prateiova
Unwersidod Cenbiol de Vevezuio
foculod de Aquitecuio y Urbaname

|/ Ex necestiio weconocer ol cparte de los caleges
Sergio Basoni, John Frend y Jonathan Roaesheod
cuyas huctheras discusicees, llevodas ¢ cabo en
dos misiones realgodas enve Enero y Abail del
2000, en ka 1ede del Mirsstario de Planfcocdn v
Desancila kan connibuido o la preparocion de axle
decumano, Tambidn o la cpoitimidad olrecida por
2 Universdad de Roma “la Sagienza” o hovis del
prof. Graeppe Imbesi. duanie el oo ocoadémico
1999 - 2000, que lue le sede donda luaioe
teulaberadas los deot

Lo colomided producido por bas levos tomencioles en
lns zomes poblodos del Litorcl del Estodo Yorgas (Ve
nezueln) en Diciembee 1999 ho permitido reolizor
una discusion conceptoet sobre el rol del whanisto en
los periodos de reactivacion de los actwidodes y de
reconstreccion de lo recomstruible.

La discusitn se centen en fos ospectos referentes o lo
sebeccion de un peoceso de tobajo guiodo por ung
visida interdisciplinario, interoctiva y destinoda o pro-
poner un proceso de gobierno def tesritorio diferents
ol llevodo o cobo desde que se dio inicio ol poceso
de urbesizocin hosta ln (itimo colamidod sufride en
Diciembre 1999 en eso zono,

B Abstroct

The natweal disaster de2 to flooding of Yorgas State
utban coostol aens (Venezvelo) in Decembes 1999
has motivated o conceptual discussion about the wehon
planners role during octivities of reconstnction.

The discussion focuses on different espects of the
work process guided by on imtesdisciplinary ond
interactive vision, in oeder o peopase o dfferent form
of territoriol govemment distinct from the previous
form of govesnment, prior to December 1999, dote
when the naturol disoster occurred.
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B Los razones de este documento: una leccion

Discutie sobre los toreas de! urbanista, en una socie:
dod lotincemericana como es lo venezolono, o fravés
de una reflexidn sobre lo calamidod matural que ocu-
mo en Yenezuelo en Dicembee de 1999, treo que
puede ser wilido, no sé% parn mosotios, urbanishas
modurds sino; espero Que sl sea, pore los jovanes
que comienzan este oficio,

Lo colomidod netural que ofectd de menera muy
destroctive zonas urbanas y rerales def pals, tuve efec-
tos porticeformente groves en el Liteenl de! Estodo
Yorgus, 20n0 whana comprendide en el Grea de lo gran
Corocos? . Este Iorol del Coribe venezolono olbesge-
ha, antes de ln colomidod, uno poblaciée cescana o Jos
350.000 hobitontes y e, y volverd o ser, v mpe-
Yonte zono recreativo y vococionol paro ko poblacion de
Corocos. También, es en centro fundomentol poro lo
comunicocion con el exterior y f inferior, ya que olll se
encusniven el princpol ceropuesto def pais, en Maquelio
y ¢l sequndo peerto, en Le Guaen. Por ot porte, ko
2010 cuento com una importante plonta de gensencibn
termoeléctrica, focon, y con los peincipaes tanques de
coenbustible para servir lo copitol y sus abiededoes.

que alli actuarén. Esto es una torea indelegoble de
los urbanistas junto con otres peofesionales, b cuol
reguiere, durante todo el proteso, contor con ko parti-
tipacién octivo de los afectodos. Estos se i organi-
zondo en funcién de sus necesidedss e intereses y
podrén contribuir con sus capacidodes especificas en
lo cegonizacide, coordimacion y accdonss conretos o
llever @ cobe.

N ;Qué sucedié en todo el frente del Caribe
 venezolano y por qué?

Lo reconstruccidn del Litoral def Estodo Vorgas requiere |

- de un marco de referencio paro los diversos ogentes

Entre los dios 14, 15 y 16 de Diciembre de 1999,
en todo el frente del Corde venezolono coyd més
lluvie que ea todo um ofo. Bl pluviometro del oero-
puerto de Moiquetio, uno de las zonos mds drides
del Litoret de Vaugos, registed 911 mm , es decir, dos
vetes y medio® lo lluvio que coe en vn afle de
pluviesidod mormal. Por oto parte, en ef mes prece
dente los lluvies alcanzoron tinco veces los volores
menswales de un ofio normal*, por ello los suelos ea
el litorel centrol vesezolomo se halloban soturodos
de ogwo ol wicio de Diciembre.

Este feadeneno de lluvios exticordinarios en el frente
del Coribe no es lo primern vez que ocurse; Jo memer
o receerdo ef Olfime en el misme Litorol de Vargas,
oturndo eatre of 15y el 17 de Febeero de 1951, Por

UTORAL DE VARGAS,
CONOS DE DEYECCION
FORMADOS POR EL
DESLAVE
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olra parts, Humboldf, en 1828, escribe sobre s visk
tu 0 Lo Geokn y comenta que Bagd o ese pustto un
aho después de lo tormenta de Febrero 1798, lo cuol
hobia duredo 60 horos y cousodo gran destreccion®
Entre esns dos fechos existen registros de otros llu-
wios extoordmorios que produjerce dofos en lo zona,
entre ellos, siete en lo primeso mitad del siglo XX
£ dltieno fenbmena de Diciembire del 3o posado ofec-
16 todo el frente de! Coribe venezolono y fue espe:
cinlmente destroctiva en lo Cordillern de In Costa,
sobre ko vertiente norte de lo Serranio del Litorol (Fi-
gurn 1). Esto ho sido explicedo como lo consecuen-
tin de dos sinwaciones materealbgicos concomitantes;
por une parte, un flujo de vientos colidos corgodos
¢ ogea proveniente del Pocifico, o lo altura df Ecun:
dor, e desplazt hacia el aerte, par ko %0, una 200 de
alto presitn con vientos frios se colocd sobee el mer Cor-
bz En of medo, an este coso sobse lu costo venezolung,
s forme un frente de boje presion cosi estaciosario so-
tee b codeno de montofios de ko Setronio del Litorol
cuyos nubss descargaben el agua y se recorgobon conte
uamente, desescodesando lawos de lorga durncitn que
peodyieron gion destruccion,

A estos dos suaciones metearologices se ogregu lo
geamoriologio de la Cordiflera do ln Costa que pre-
sentu picos que superan los 2.700 mts y pendientes

| muy empinodos, tonta en los loderos superiores como
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| ¢a los inferiores ceecanos al moe. Estos montabias,

" todavio no estobilizodas desde el punto de visto

' geoldgico, estan formodas por une reco fragmento:
do que se encosatra cubierto por ua delgodo estrato
de fiesra.

Las Bevios de Diciembra 1999, junto o los canncteris-
ticas geoldgicos y geomorfoldgicas de la montafio,
generaeon lo formocion de “uno coloda de detrites”,
también llomado “lovos torrenciokes” o sdeslovess,
compuestos de fango, grondes mosas rocosos y o
boles descunjodos que fueson bojondo de los empi-
nodos y confmodas cuencas altas, o tovés de gor-
goatos estrechos hasto el mee, destiuyendo todo lo
que encontroban o su paso y depositindose en for-
ma & abanicos sobee ko costa, formando los llomo-
dos “conos de deyeccion”. Desoperecieron franjos
enteres del estroto vegetol de lo montoda, se produ-
1o una modificacion impertente en lo topografio de
las zonas vecimas ol mar {cuyos depdsios de tierrn
superoron hasta S m ¢! nivel peeexistente) y, tom-
bién s produjo una nuevo linea de costo (en ks co-
nos de deyeccién, o tiemo penatrd hosta 150 m e
ol mar),

Este fendmeno provoch wna grove destreccida en
20n0s uibonos del Litoral de Veegas, sobra wa frente
costeso de opeoximodomente 60 Km, que compren:
de los Parroquias Catia Lo Mar, Moiquetia, Lo Guairs,
Mocuto y Kaiguott. Hubo péedido de vides humases,
destruccitn de bienes materigles, de una parte de o
memaoria colectiva de lo zono, entre ellos los zonos
histéricos de Lo Guaira y Mocuto que resultoron se-
pultedas pecialmente por los detritos. También hubo
dafios en los montofies que hobedn, o su vez, de ser
evoluodos dentro de los dofios ambientales.

Los Nuvios &= el resto del éeeo metropolitona de (o-
t0cos tombién prodegecon dofios pero de menor mog-

nited y hubo que lomeator lo péedida de un limétado
nimero de vidas bumanas. En el restante frente del
Coribe venezolono hubo destruccin en o infroestruc:
han (carreteras, puentes, diques) y en lo ogriculty-
19, pero aforfunodamente en zomas poco poblodas.

1 Qué se hizo inmediatamente y o
continvacion para conocer el monto de los
dafios materiales, sodales, econdmicos,
culturales y ambientales?
Ante esto colomidod natural que destuyd centros
poblados se llevaroa o cobo tres foses de eccion:
Fose umo, corresponde ol envio de los soco-
11as mecesonos pera levar o soivo dos sobrevivientes
de lo colomidod, B decir, aquello poblacion que que-
d6 oisioda o que se hollo ea situocion de riesgo por
que ¢ peligro todavia no ha posado y sus viviendas
no s& pueden utizor o, incluso, hon sido destreides,
Fese dos, conesponde e oquello en o que se
ofece clojomiento tempocal, setvicios médicos y psk
colbgicos o lo poblocion socomido y se procede o la
desmfeccion ombiental para evitor epidemios a lo
poblocién que no reswltd ofectado directomente y
contindn viviendo en lo zoea. Al mismo tiempa, sé
da inicic 0 wn censo soco-demogidfico poro conocer
¢ ndmero de victimas, poro reunir los fomilios cuyos

- miembros fueran sohvodos peso quedaron sepasados

durante los lobores d2 solvomento, para conocer los
dafios sufrides por las fomilias y el lugar de trobajo
de los domnificodes. Este es el momento de inicior ol
tblculo del monto de los dodos materioles o los edifv
cocioaes, monumentos histdricos, infrosstructura, sar-
vitios de equipomiento seciol, fonto pablices como
peivedos. Es tombiéa el momento poro el coleulo de

' los peedidos econdmicos dizectas e indirectos, tonto

en los zonas afectodos como en la economio global
del pois.
Se micia lo evolyocidn del riesgo ombientol. En este

| toso tesultoba fundomental reolizr un estodio en fo

codenn de montodos afectodo por bo tempestod poro
identificer sitvociones de nueve vulnerabilidod
geotécnico ante um eventuol sismo y onte o tempo-
roda de Huvios. Otro estudio conesponde ol endlisis
de lo erosion que se ho producido en las monteses
pora definir ¢l plon de reforestocion & identificor y
evaluar los puntos de los quebrodos donde se debe-
10n constiuir digues escolonodes permsables, v otros
amortiguadores poro el coso de futuros deshoves (vol-
90 sefnlor que el dique sobre lo quebeoda Curucut,
en Maiquetio, resistid lo tormenta).

Todo esto estd orientedo o delimitor ks sectores de
lo costo donds no se debe permitit lo reconstiuccidn
@ wentificor otvos donde lo reconstreccion requiese
de obeos de nccidn correctiva que gareaticen lo dis-
minucion del riesgo o los edificociones,

Los pésdidos fueron divididas en tres categarios: pér-
didas de vidos humanas, péedidos materioles y pérd
dos econdenios. Estes étimos derivodas de: lo sus-
pension de todos los nctividodes econdmicas en lo
zono por dversas semanas, de los dobos sufridos por
lo outepiste Carocas-Lo Guaira y los demds carreteres
que comunicon Coracos con el Litorol de Yorges, tam-
hién debidos o Jo suspensida da los operocioess del
aeropuerto y del puerto, En lo cuantificacion de estos
pérdidos se incluyeron ks dafios ocuridos en ofeos re-
giones del pais. £l toted de los dofios materiales, o ok
vel nocional, fee evalodo en 1.450 millones de USS,
considerondo la seconstruccidn o precios de mercodo
acteales’ , pero si s colculon los pérdides econbmi-
t0s y los inversiones necesorios poro disminuir ks
fiesgos, & monto puede oumentar hasto tres veces
¢l monta estimodo de los dofios moterioles®.
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Aboro bien, ueo idea de los daflos motenales que de-
ben see tomados en cuento disectomsnte duranse el
toboje destinoda of proceso de reconstnaccidn, se pue-
de sintefizor como sigue: foeeon censodas 9.083 es:
Tuctusns hobitocionoles destruides, de ellos 437 won-
ches, 8.951 cosas y 700 edificios de oportementos®,
atros 40000 viviendas sufrieson dofios que requirie-
ron 5@ evalvodes. Todos los estructures médv.o-sandn-
rias (hospitales y ambulatoos) sufrieron dofios y de-
ben sar seestrecturodos ¢, incluso, teconstruides; 42
edificaciones educatives, el 15% del totol, guadoron
deflades gevemente o destruidos™®, Los estruchures -
risticos y los bolneorios sufrieeon impartonte dofios,
tnmbién ks cantvos histbricos de Lo Guara y Mocuto,
s sades de l Gobemadion y def Municipio, ln residen-
tio presidenciol de Mocoto, el puerto, lo sede de lo
Usiversidod Simdn Boltvnr, ko Escueln de Misico; b
vinldod primario de fo zong resulit dofada en diversas
fremes o lo lorgo de &4 Kems; lo outepista que comuni-
0 &l Litorol con Coroens sufeid dafios importontes y, ea
fin, tuho dofios groves en ba red del ocveducts, en ef siste-
ma de cloocos y de dranojes, en lo red teleftnico v,
también porcielmente e &l sistama de distrbucion eléc
frico. Lo poblocian domndicods superd fos 100.000 heb.

Fase tres, se inkio cosi simultineamente con
el desarmollo é o fose dos; el primes poso es comen-
¢ b remocion de los detritas de los vins toccidn o
torgo de lo odministmcioa piblico), de los condom}-
mios, balnearios y cosas (0 coego del sectar piddico y
del privado, conjunta o separcdomente, seqin sea el
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toso) mienfras se va evaluando I estohilidod de coda
estiucture que ho quedado ea pié y s2 van restoble-
tiendo los servicios de infroestroctum (electricidod,
ocueducto, teléfonos) con conexiones o sistamas pro-
visonales (Figuras 2 y 3)

Apenas fos vios se poeden utilizer comienza o funcio-
nor ¢ tonsporte pablico y lo recoleccion d los dese-
chas sokdos urbanos, mientos se reactva totelmente
o distbucion de ensegla ekctrico, el atomiento y
dstribucitn de agua vis red. Todo ello poro focilitor ko
reoctivocion de %o vida whano en ks zonas donde los
edificociones no sufrieran dados y porm podzr comen-
2or los obras de peoteccitn y de reconstruccide.

Para el coso de Yorgas, o un oo de lo colomidod lo
puesta en funcionomiento de los sistamas de drese-
¥s ¥ de cloocos, osf como porte del ocweducto hon
resultodo unes de los occiones més dificiles de Bavar
o cobo poro contribuie o lo normolizacide de |o vide
uhane, porque resultoron totalmente topados y des-
truidos en vories puntos; odemds, porte de los ple-
nos que registraban o mformacion de los dos siste-
mas se perdieron, Tombéén han resultado dofiades
las pocos plontes de tofemiento preexistentes y el
mar, todovia hoy, no es utilizable paro bofarse en un
framo mportante de o costa.

H mar para los habitantes de Vargas es ung fuente e
Irobeyo fundamentol, bien sea por ln nctividod pesque-
m, bien s2o por los sewvicios redacionndos coa lo re-
creccibn de fin de semana y de vococionss, no solo

HOUEAIYS
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pora sus hobitontas, sino tombién pare ko poblocian
de Caroces y otros turstes.

Por otvo parte, s2 demostid fundomental prolongor o
desinfeccion ombiented, con el fin de evitor epidemias,
esto hasto que el ncueducto, el sistema de cloacos, el
de drencyes y los sewvicios médiosaniterios puedan
ser reactivados plenomente.

Este tercera fese &5 ko més dificil y loego de levar o
toho. Es necesario tomer medidos que no son bacies de
oceptar par parte de la poblocion domnificado o, po
porte de un sector de ogello otio poblocion que ho
continuado viviendo, con todas los dificultodes, en lo
zon. En genesal, todos ellos necesiton resolver o més
pronto posible & poblemo de su olojomiento, de su
trabejo y deseon recomenzar une vida normel.

Entre lo medidas o tomer o corto plnze estin ouelles
destinndos o oftecer sequndud o los cdodanas que se
quadaeon 2 lo zome y o oquelles atros que ohan fobo-
jan en los obras de reactivociin, esto debido o lo velne-
mbilided de lo montafa y ol eceecorsa de nusvo b tem-
potada d2 lhuvios. También o corto plazo, pero con tiem
pos olgo mas lorgos, se estudian los medidos toncretos
que deberdn orienter el procesa de reconstruccidn. Pero
ello, en este wso el gobizeno nombrd una Autondod de
Area™, figura semporol que define priceidades y fpos de
otciones destinados o ln dsmimucidn del resgo y o lo
reconstruccion; tombién con responsobidod de Tever 0
tobo el proceso de coordmocion entre los ocoones'?
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A puetir de este momento comienzan los toraos enco-
minodos o o teconstroccion.

hg(i-o octuar para “reconstruir lo
reconstruible”? Método y trabajo
interdisciplinario

Frente @ o necesidod o decsion de elaborar un plon
de oedenomiento, en este caso pore lo reconstreccion
y lo disnsinucidn del riesgo en wa centeo urbano, o
wiboniste junte a otros profesionoles y con ko portice
poci6n octiva y continuo de los ofectodos troboja hoy,
normalmente, ea dos ssatidos: por una parte, se tro-
ta de secuperor y revolorizor zomas histéiicos o sim-
bélias, eddicociones y monumentos, peasando simuk
tameomente en &l mejoromiento de Y colidad de los
servicios precedentes. Ello, o frovés de obeos de rees-
mucturacida y restourncion de los edificaciones o
mongmentos, osi como de nueva datocida de servi-
tios &n los zonos Ristdricas, con el fin de odecuarkes
o los octividodes gque requiere lo ciudod de hoy. Poe
o otro, s troto de tronsformar zonos degrododas o
thandonadas dentro del brea whana, los cuales pue-
den ser destinados o usos o densidodes diferentes de
oquellos precedentes, confribuyendo of mejocamien-
10 de ko colidod de lo vido def sector. Ademds, tuon-
do &l caso ko omerito, s2 incorpaton zonas periutbanos
0 nuevos usos urbonos. A sabes, en los cosos en que
o ciudod preexistente yo no puede sotisfacer todo o
demanda de territorio que se identifico necesoria por
o existencia de requesimientes insarstechos, por o
ideatificoribn de zonos o preserver de o reconstruc:
<ion o por lo identificociée de necesidodes futuras.

* Lo recoperacion poro el coso que estames analizondo

lo poblocida necesitado que hobitabo y continde ho-
bitanda en & hoy, en condiciones todavia més difici
les. Lo Goiro y Motuto, fos zonos historicos del Lite-
10l de Vargos constituyea un importante punto de re-
ferencia en lo memario colectivo del pais y ese trober
10 de 1econstruccide, restourocion, mejoromiento am-
bientol y de condiciones de vido paro uno parte de su
poblocion debe ser reolizodo.

En ese sentido el ploa pora ef peoceso de reconstroc
tion del Lisorol debe tomar en considerocidn no solo-
mente los necesidodes de los domnificodos, sin tom-
hién los problemas de déficir de servicios uebanos y
de owsencio de confrol del feritorio, que per afios
han permitido lo proliferacion de octividodes urbanas
en lgares wuinecobles, debido o no hober ofrecide
respuesta 0 los necesidodes de una parte importonte
de sus hobitantes. Problemas estos que han surgido
de manerg muy evidente con ko colomidod,

- H Litoeal de Yorgas venia sufriendo de peoblemos de-
' rivedos de: déficit de ogea potebls; asentomientos

tonto informales como formeles ubicodos en zones
que presentoban amenazo ombieatal natueal; tom-
bién edificociones educotivas y médico-sonitories cons:
truidos en Greos madecuodos desde el punto de visto
de su ubscorion dentro del centro eebano y ee situo-
titm de alto vulnerobilidod. Otros problemos hallo-
dos estdn refocionodos con selubeidod debido a lo ub-
cocidn dentro del drea urbano del relleno sonitario
pora ko disposicién final de fos desechos silidos urbe-
nos y de o descarge de wna parte considesable de los

- nguos servidos sin tratomienta previo, of mee. A tado

5@ puede intespretnr como oguel proyecto destinodo

a seconstruir, restructuror y restablecer el centeo his-
tdrico, para que oflf puedan volver a desarrollarse los
ectividades precedentes, tratande ol mismo Siempo
de mejornr o colidod de los servicios y de lo vida de

|

ello s2 agrego lo vulnesobilidod tonto de lo ted viel
primora whona como de los comenicociones vieles
interecbanas.

Lo propuesta de plon requiere, por lo tonto, en este
caso, mo solamente de lo tronsformacion del terito:
tio urbano dofiode y de sus zomes odyncentes parn
evitar o reduci nuevos riesgos, smo tombién se hoce

necesario estudior y evoluor los loderos de dos mon-
tofias situedes onibo de todo el dree whana y les
condiciones de sus coshes,

Asi el plon de ordesomiento para la reconstruccién
o puede ser dividido o froccionodo con medidos w-
gentes de fipo incremental o limitodo o propuestos
do reconstruccion de fes drens dofiodas; es fundomen-
tol qwe se ofezco un conjunto de lineamientes gene-
roles para toda & drea urbano, hoyo sufrido o mo
daiios; lineamientos que deben ser ocordodos y com
portidos entee todos Yos ogentes péblices, privades y
ln poblocidn organizada, pera que seon respetodas y
sirvan de guio o plones detallodos y o as acciones.
Es decir, es necesorio repensor ¢ Litool de Vorges
en su totolidod, como pette da todo &l Estade Varges
y &n sus vinaglos regionales.,

Lo toreo del urbanista en este caso, antes que nada,
necesita del diogndstico y de Jas recomendaciones
de especialistas de otios disciplinos. B cedlisis onr
bientol del dree urbona dofoda o no y del estado de
lo codena de montabos debe ayudor o definir sobre
la costa los zonos donde se podid o no constri, Es
necesorio estudior cémo serd el comportomiento de
lus zonas doede se depositoron bus Jovos Sorrenciales,
en porticelor, el de dos cones de deyeccidn y de los
nuevas plotoformos que se han formado alrededor
de los couces preexistentes de los quebrodos, pore
sober si &5 posible o o constrir ea estos tienos depor
sitodas en lo costa y en los que ovanzan sobre el mor.
En todo ceso, en esas zonns seed necesario defini,
frozof y coastruir nuevos couces poro los drenajes
pluviales; simultoneomente se reguiere definir lo
mognitud de lo omenozo sin o con obres de mifige-
cibn, oguas arriba. Estos dos definicionas permitiréa
determinor los fronjos de segurided o preservor de
edificaciones y los zonas donde se deberdn construir
los tojos de expansitn destinodos o disminui b ve-
locidod de kas aguas y @ ocumulor los detites en el
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' ¢oso de nuevos loves torrencioles. A portir de ello se

poaden eloborar los plones de recoestruccidn, que en
este coso del Litoral de Vorges, incluirtin, el trozodo
de lo viabdod principal,

Todo esto significa que lo reconstruccidn se hollo con-
dicioaoda por aquellos occlones y obios que tienen
como objetivo mitigor el riesgo de las zonas habite-
bles y, por lo tanto, conllevan lo transformecion fis-
<a de lo 20n0 urbann del Litornl de Vorgos; lo que
constisuye un dato fundomentol que debe ser identi-

| ficodo en ¢l plon wibano.

Los occiones de reconshuccidn deben ser realizodes
siguendo les medidas de control y prevendion mdico-
dos en el plon, los cuoles sirven de guin pora los ac-
ciones de los fomilios, de los comerciantes, da los
condominias, de Yos inversionistos mmobiliorios, de
los gestores de los servicios pibdicos y de bos ser-
aos prvados, de los ogencies gubermamentales de
vivieede populor, de ko odministrocidn locod, de lo
gobetnocion, de las oeganizociones no gubernamen:
toles, de los orgonizaciones comunitarios de base,
en fin, de todos bos gentes sociles y pablices parti-
cipontes. Estos agentes tienen como objetivo resol-
ver & peoblema de lo pérdida de vivienda, de los ser-
vitios socioles y de uno importante porte de los octis
vidodes loborales lo més pronta posible; pero el plon
no debe clvidor que en este coso es necesario, tom-
biéa, proveer wng respuestn o los problemes y reque-
timientes insotistechos, precedentes o la colomided.

Al defimitor los zonas coastruibles, ef plon deberd dar
tespuesta o diversos situaciones, o los familios que
habitohon &n zonos ahora probibides, no ohstonte
ontes hebieran sido zonos destinodas requlormente
o viendo; tombesa deberd dor respuesta @ lo lecoli
z0ce de dos sewvidos sociles paro I ciudodonio

3/ Croacidn o o
Decretsy [_»c

Commdtn Nociomal de Urbanum
ey N* 387 o 10 de Agonis de 1544

praexistente, los cuales hoy se observa que se halle-
bon en zonos o riesgo. Pot lo tanto, en o plon de
ordenamiesto s deben identificor los dreas pora el
desarrollo de los diversos fipos de programos
habitocionales, compeendiendo lo viviendo pibico
popular y todas ks servicios secioles.

£l hobojo comporto, por ofra perte, evoluer la posi-
bilidod o no de expansion urbene, lo posibilidod de
dodor de ogue potoble todos kas zonos habitobles, ho-
flor una forma adecuodo poro ko dispesicidn de ks de-
sechos sohdos urbanes, llevar o cobo el trotomieato de
los oguos servidos de toda el érea wibana, proposer &l
sistemo de viaidod primarie ohoro destruido y wno
comunicackn terrestre mis sequio con lo copitel.

Porn inicior los trobojos de reconstruccién, lu propuss:
to def plon no es un mstrumento suficiente pore co-
ordinor lns obros y occiones que peopondrdn y serém
reafizodos por diersos ngentes, quienss intervendron
simultineomente y par un petiodo relotivomente lar-
go. Estas occiones se deberdn gestionor sin desos
dor fos torees requlores de odministracion urbanist-
o de todo el ceatro urbano.

Por ello, lo eloborecibn de un plan de ordenamiento
an el que se definon lineomientos generales desting-

' dos ol proceso de reconstreccion no serd suficieate s

N0 ¢ tuenta con ofres instrementos pore Y odminis-
tuciée y gobiermo del tesritorio, los cunles muchos
veres no son de corbeter fisico~ternitarial, sing ins-
tumentos finoncieros, socioles, juridicos, que mues-
tron lo voluntod poditica y ls comptomisas por parte
de los odministradores para otender los necesidodes
y 5 oeignten o logror uno ciedod mos segura y de
mejor colidod para todos sus habitentes.

Estn necesidod de contor con otros mstrumentos, im-
plico oceptor que lo gestion uebonistica no &s solo-
mente elaborar y oprobar plones de ordenamiento,
tomo ho ocwnido en Yenezuelo desde e inicio for-

mel de ba planificotion whana™® en le décoda de los
ofies 40. Es decir, o besto oprobor plones de orde:
nomianto whono, que sz propomen, fundomentelmen-
te, paru ko expansiée y troasformacion de lo cudod,
corentes de uno progromocitn reol d2 los inversiones
pablices de infroestrucruro y servicios necesarios, of
vidando kos requenmieatos de los cudodanos mds ne-
tesitodos, sin propuestas y occiones que confengan
ol mejoramiento de los condiciones de vide o lo sesti-
hwcion de los asentomientos aregulores existentes en
sitvocitn de riesgo. Planes sim una asignacidn temito-
nol ea lo que se 6€ respuesto o fos necesidodes hobi:
tocionoles de los diversos niveles socioecondmicos y
(orotesisticos fomdliores.

Hoy se requiere ocuar pora noemolizar, ko mds peon-
to posible, la vido del Litoral de Vergos y efo neces-
te de ln porticipacion de todos los egentes sociales
de todas los instituciones pablicos, pora ofrontor jun-
tos y etender les corencias preexistentes dentro del
proceso de reconshuccidn,

Entre lus respuestes que no se derivon de un plan, peco
que ' odministrocion pablica dede dor, se hollo el o
blema juridico de quien vivio en el Litoral pero ha pee-
dido los documentos que demuestion sus derechos, de
quiznas, sin un derecho de ocupacion del sueko, vivion
ofli poegue hobion constreido, comprodo o alguilode une
viviendo no seguforizoda y, también, da quienss fenien-
| do 1odos los documentos del immusble, ahora no po-

deiin volver o ocupar el femmeno da su propieded o parte
| de &L Todo ello debe ser resuelto en un teritorio muy
 limitodo entre lo montufin y el mor y muy fégil desde
&l punto de visto geoldgico y gentbenico.

Sin alguno dudo oparecerin, y ya estén opaeeciendo,
conflictos de dwersa indole, y se requiere que lo od
ministocion Jocol esté en copocidod de dores res-
puesto, de akanzar acverdos o de odelontar negocio-
ciones porn su solucitn.
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B Analizer lo gestion en el Litoral del
Estado Verges
Uno da los aspectes generctes que ha sido identifico-
do como esenciol paro el proceso de recomstruccién
@ ese limitodo territorio es el estudio y definicién de
- una politica ferritarial que sirve de marco de referen-
' tia 0 lus ncciones de reconshuccidn y de guio pora o
pestion de! teeritorio.
En ¢! coso del centro histérico de Lo Bugirn, ¢ recupe-
ior y odecuor, o zono se encuentra colocada en un
' esinbo de lo montofio sobre & mar, por lo tonto, estd
’ tloromente delmitods y puede ser peoyectndo como
uno unidod que se comunico ol resto del drea wibano,
En cuonto o lo zono histdeca de Mocute, este se hafe
sobre lo costo y presenta continuidod urbano con zo-
nos de mds seciente whonzodidn, en consecuencio
debe ses estudioda como porte del conjunto uthono,

Lo evoluaciéa de la disponibilidod de tierra o lo lorgo
de toda Jo zono urbono, paeo el proceso de recons:
treccitn, ahora debe incluir las nuevos condicones
que <2 ocverden para su owpocdn y odoplar (rile-
rins que seon coherentes con &l desomollo econdmico
del pais. En este coso, emerge un aspecto muy im-

| portonte o Yener en considerocin, este es lo relacitn
estrecha entse los acciones que s& podidn realize: en
¢l Literal y un dree teritesiol mos vesta, en donde

| buscor solciones @ los probiemas que no podrén,
por razomes de vulnerabilidod, de prevencidn ombies-
tel, de costos, de corocter juridico o de opacided
fisia, ser resultos en el Grea que s defing edificable
en ¢ Litoral de Vorgas.

(tro nspecto o evoluor y octivor es oquel relative o
lo gestidw revritoviol del &ee edificoble y edificoda,
porque se ho puesto en evidencia lo debilidod de lo
odministracion local pora otientor y controdar lo oy
pacion de lo tiera y, en ese sentido, es necesorio
mejorar su funcionomiento como responsables del

gobierno del teeritorio. En este coso se requiare, para
empezar, un proceso de mejoramiento en lo forme-
oién de los funcionarios, totor que su rotacién seo
lo mence pesible y contar con une actualizacitn sis-
temética de lo informocién cotostral,

Lo Autorided de Ares, o ohora ko corporacitn de de-
sorollo, es quien define loy pricridodes de los oc
ciones destinodos o lo reconstruccion y es lo respon-
suble de su coordinacion. Pero lo identificotion de
las necesidodes urbonas, de los requermientos i
sotisfechos, como oguellos que han emergido con
tod su fuerzo come coasecwentio de lo colomidod,
es decir, lo gestion del Litorel en su totalidod, se
encueat en manos de funcionarios que, haste ahe-
1o, han demostrado tener poco experiencia, Ea o
bGobernacién se puede consideror que lo frogdlidod
es debido o que este ente odministrativo es de re-
ciente creacion, todovin no alconza los cuntro afios,
En lo Alcoldéa, no obstante tenar mds afios de exis-
tencia, hosto shoro le gestion urhanistico se ha de-
mostrodo débd, pues codo tres offos o roiz de los
ehecciones municpoles que tienen cordcter adminis-
trativo (el periodo odministrotive ohora es de e
1ro ofes), ocurria uno sustitucién importoate de los
funtionorios técnicos y esto comportaba uno caren-
tio de compromiso poso dor contineidod o fo ges-
1idn anterior y mo se sistemotizoba el proceso de
odministocion territorial,

A estas dificultodes boy se ogrege un peoblema ul-
tetion, comstitwido por ef hecho que el ambito temi-
tosial de lo Gobernacién, de lo Alcoldio y de
CorpoVargas se sobreponen en gron medida, sobre-
todo en fo refereate of 6rea urbano, emergiendo con
#s1o situacidn problemos de competencia en lo ges-
tion del teeritorio que deberdn ser resusttos de me-
pero politico—instincionad. S¢ debe sefnlor que se
tequeere Hempo y volunted politca pora que estos
aspectos institucionoles sean ahontades, pero se

' deben poner en evidencia yo, porque de ofra mane-

10 lo sitwocion se peesenta, no sdlo débil, sino poce

* clon y esto hoce todovio més dificil ko torea de

gobierno del tertitorio.
£l otro ospecto esenciol pora el proceso de recons:

' troccin de Varges es el proceso de sefeccion de los

occiongs: estos se deben seleccionor dondo respuss-
10 0 los necesidodes inmediotos, es dec, ol corto
plaze, pero pensonde ol misme tiempo en ¢ me-
diono plazo, o sober, identificor el 1ol que esta clu-
dod del Caribe puede cumplir de hoy en odelante.
El desofio es hollor propuestas y respuestes senci-
llos que permiton octuar o corto plozo ofreciendo
fexibilidod o los occiones futuras' .

Lo colomidod de Diciembre 1999, formando parte
de une serie yo cosocide de omes colomidedes no-
turales, golped esto vez de menero muy severa unn
20e0 muy pobloda y estrntégica parn b capitod del
pais; lo escogencia de los obres o reolizer debe
demostrar que no se deben considerar los antiguos
cones de deyeccion unos “volles™ sin riesgo, tol
coma ha sido considerodo en afios recientes ol per-
mitir en esos “volles* la construccidn de viviendos
y de edilicaciones poara servicios sociobes. Este caso
podrio convertise en un ejemple de <omeo actuor
diversomeate, evitondo los osentomientos en zo-
nos venerables o los que requieren oltas inversio-
nes ¢ lo dotocibn de ogua, clooces y vilidod, osi
como tombién, preparando e los cludodenos o 10-
mar contiencin de los limites que impone el medio
ambiente y o estor preparades pato ofioator emer-
gentios futuras.
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N La respuesta que el urbanisto no puede danos que estin viviendo &= los zonos afectodas doo-

delegor, el gobierno del territorio

Al inicio de lo fose tres de lo emesgencio, en el Lit-
rel de Vargas el objetivo inmedinto fue contribuir o
reinicior, o mds peonto posible, los octividodes sus-
pendidas, como el ceropuerto, lo comunicocidn viol
con Coroces y con ks zonos que quedaron oislodes,
lo dotocion de ogua potable, todo ello con el fin de
contibuir @ normalizer lo vido s los zones donde
los edificociones no sufrieron dafos y su poblocion
tontinoaba hobitando.

Lo Autoridod de Area, creada para constitir una guia
en lo fose de reconstruccidn promeovio, entre ofros
sericios, ¢l restoblecimieato de lo distibucide eléc-
tic y de lo red del ocueducto. En este cose, se
reactivaron los tomas de ogua en desuso whicodos
&n lo montafio pore enlozarlos © lo red y se procedio
0 lo potobilizecion o desalinizacidn del ague de mar
en los zonos donde &sta se peedio; tombia contribu-
46 0 lo operturs de vios provisionoles y colocacitn
de peentes Buyle pora dar occesilided o los zonas
que quedaren nislodos. El aetopuerto estd operando
regulormente y se ho restablecido ko operecidn del
puerto; los escuelos que resistieron e pié los lovas
torrenciales hon sido limpiodos de los detrites y fun-
tionon, mieatros que los centres ambulotarios y dos
hospisales se estén otondicionondo o reconstruyen-
do, por Yo cuol el seevicio médico-sanisario todovia
no opeto o pleno copaxidad

Pura los urbanistos eno de Jos problemas més imper:
' tontes o ser estudicdos es come hacer propuestos o
- corto plozo pur resobver bos dificultodes de los cudo-

15/ Palabies \x"rr‘fn che ".'f:l mda Bobvar

18/ Ve DA, S | 1998] Cind dal brvrios. do
Comcas ¢ Ciscy Lisg ricarrer roveso b Cordilem
Societs o enecen/ 17 Bulzoni Edecrt Boma

17/ Incio de paiado patickan. décoda de los 40°
ool sgo XX

de persisten problemos en lo dotocide de los servicics,
propeoestos (uyos occioess no constituyen obsticulos
posteriores para lo seestructuraciée de lo zono.

Es necesorio evoluor, tombién, entre ks problemes que
esparon sobucicnes posibles en el Litorol de Yorgos y
que tombién afectan Coroces, oquellos dedvodas de
los usos ubanos que requferen de exponsitn wbana,
como el permanente crecimiento demegréfico, Este cre-
timiento necesito nuevo tierm urbong, debido o que el
tertitorio urhanizeble sin mayores riesgos y o precios
occesibles yo esti moteriolmente sotuindo, pues pre-
senf fuertes limitockones topogrificas y ambientales,
ademds aumentorio ' demanda de oguo potable que
slempre ha sido y continuo siendo, deficitarie.

En aste sentido, el urbanista, o través del andlisis de
lns telocionss funcionales de otos cantros urbomos
tercanos, puede conteibuir o foemulor peopuestas en
o definicion de weo politica temitorial subregional,
constituida por &f Distrito Federal y los Estados Yorges
y Miondo; e lo cuol se puedan dor Smeamientes
pare ka locolizocion teritorial de diversas octividodes
econdmicos y de servicios, toles como octividodes
ogroindestriales, hwristicas, porhuarios, ossoportuarics
y de comunicociones terrestres interregionales con
Corocos. Todo ello, besodo en el crecimiento deme-
yrético estimodo y fos necesidodes de los nctividedes
econdenicos, monteniendo siempee un respeto por el
ombiente y garestizando, en porficules, el espocio
neceserio poro los drees residencioles y pora los ser-
vicios sociales corespandientes.

En este dmbito territorial més vosto yo hoy activide-
des econdmicas y centos poblodos de dwersos di
mensiones, en los cuales se hon identificado proble-
mas y torencios de servicios. Por ello es necesorio
prever que habedn conflictos eatre los ciudodanos yo
residentes mecesitodos de servicios y de viviendo,
quienes esperon DCCIones que fesuelvon sus coren

tis, y oguello sveva poblocion que no halla ofena en
lo gron Corocos y que flegard o estos zonas espesondo
hallor nosvas posdilidodes de tobajo, vivienda y sar-
' Tombéée es necasario peever que hobidn presionss
' pare seguir constuyendo osensamieatos isformales e
| periferia de fodos esos centios urbanes, es deci,
- nueves barrias de ranchos. Presiones de esa parte de
' lo poblocidn que onte lo aesencio de respueste sufi
tiente por parfe de lo edministncidn péblico o sus
necasidodes hobitociosales, ho hecho de <esto otra
forma de construir Jo ciodode® una cwltwra™, osee-
tomientos que se Inicaren simulténeamente ol pre-
tase de whonizocion vesezolono"”,
Es importunte, por ofra porte, tener pressate que en
¢l proceso de plonificeckdn regional y en el plon de
recanstruccidn de Vorgos, se deberd legor & compro-
misos y ocwerdos o nivel gubesnomental en el mo-
mento de definir los prioridades de fos inversiones
poblicos en todo & dmbito nacioes, fos coles esto-
rén orientodos o promover y octiver ko economio lo-
tal, pero fambién o focilitor oguellos inversiones que
interesen of pofs, desivadas del proceso de globak-

Lzotion de lo peoduccida.

Reflexion final

Paro nosatres las urbanistos, ko reconstruccién de uno
ciudod después de uno colomidd naturel de los di-
mensiones de lo ocurride ea Vorges, ofrece becciones
que se deben tener presentes despols de transcuni-
do el tiempa y ofrece o oportunided de modificor lns
peticricns oplicodos hosto ohoro ea Venszuelo, pom
gobamar y odministror el teritorio.

Por una parte, los necesidodes y requerimientos tien-
den progresvomente o evaluor lo conveniencia de
ecupor nuevos fieeros, entre effos los que fueron gee-
servados porgue prasentaban riesgo. Toco ol urbaniste,
entre otros geofesionnles, oo ofvidor y recordar o lo

sotiedod lo que Jo naturaleze nos bo ensefiodo con
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esto cofomudod, Pos do olro, el urbanistu tiese o
turea indelegoble de hacer propuestas politicos paro
o goblerno de lo ciudod, reniendo presente los exi-
gentios propias de lo naturoleza, es dexir, con con-
tiencia de los propios Mmites que ela nos impone
pora que los proyectos de tunsformacide teritoriol
seon més sequros, En nuestro coso sigaifico tener
teros los omenazos geolégicos, geotécaicas ¢
hidrodogicos de lo zone y defimir cloramente, pore
tonocimiento y vigiloncio de todas los sectores pi
blicos y privodos de lo sociedod, donde no se debe-
18 constren en los préximos ofios, de ocverdo con
el conotimiento gue los especiofistas tienen sobre
lo problematica.

Estamos llamados, también, o sefinlor oquelias edifi

tacones que presenton caracteristicas porficiores

pare lg historia de o ciudod y deben ser reestucture-
dos y preservodas de su destruccidn, los ogrupocie-
nes de edficocionss que por su homogensidod de-

- ben ser sombién montenidas, pes contibuyen a tres-

| miir o memorin colectiva de ln sociedod, Tombiéa

' debemos estediar y proponer el mejoioméento de los

. condiciones de vide en los zonos historices degeodo-

dos, sin olvidar oquelies zonos de osentomieatos in-

formales que puedan ser mcorporodas plenomente o

k2 estructuro global urbana.

Ademds, & los zonos destiuidos, pero de posible

reconstiuccion, es necesatio participor activamente

pare que se propongon formas juridicos que permi-
tom dar respeesta de locolizocin a fo poblocion que

- no podré veheer o ocupar los lotes donde habitabe y

' que sigue monifestando su voluntod de regresar o o

| 2000,

- En fin, &5 voo toven indelegoble proponer el mejore:
miento de los servicios presxistentes que hon sido
identificados deficitorias, especiolments ko estruche

o de I red viol primario urbang & interwbane y el

| sistemo de troasporte publico, en particelor en su co-

municacidn con €l resto de Jo gron Corocos,

Como consecwencio de los limitaciones de fierra ur-
bana que yo se presentan en lo copitel y su dree de
influencio inmediato, induyendo Vorgas, es nece:
sorio verificar cémo un Gmbito teritoriel mayor pue-
de servir de respuesto o los requerimientos o pro-
blemas octuales y futures.

Bojo lo responsobilidod de lo odministrocién local y
de lo gobernocion del Estudo Vargos, quienes de-
ben trobojor coordinodomente y en estecho con-
focta con e Autorided de Area, CorpoVargas e, in-
tluso, con &l nwevo Alcolde del Distrito Copitol o
Metropolitano®, se halla lo gestidn territoriol y pro-
piomente urhonistico que no pueden ser llevodes o
tobo solomente con ploses de ordenomiento, de
desarrollo local o especiobes. Entre los espectos de
gestién o considerar estén el liegor o acwerdes poli-
ticos de coopesacion para lo distibucion de compe-
tencies, destinndos o asumir compeomisos presy:
puestarios eatre y con los demés ogeates de lo od-
ministrocion pablica, de maneto 1ol de garoatizor
que los proyectos seon ejecutables. Tombién es ne:
cesario ofrecer lineamientos caros, que respondan
o Ja satisfoccion de los necesidodes y orienten Jas
occiones de los ogentes privodos y de lo poblacidn
organizoda involucrado en ol proceso de reconstruc-
cion o de nuevo comstuccion,

Lo odministracion debe eloboros y mantener un to-
testo urbono actuokizodo que permita conocer dlo-
romente lo ocupacibn del tesritotio comenal y o cor-
go de lo gobemecidn; se recomienda extendes el
cofostro o fodo ¢! teritorio del estado, entre otios
razones odministrotivos, paro fesse clora lo sites-
tibn de ocupocién y teaencio de lo tieno, asi como
de Yas coracteristicos socioecondmicas de los ciedo-
donos en todo el Estodo Varges. Por ofra parte, lo

administracién con el soporte del uihanista debe |

hacer presidn poo que seo instofodo y montenido

un sistemno de control y monitoreo de lo moatodic,
osé come de alormo temprana en los zonos hobito-
dos y par reconstuir, educondo o lo civdodania o
actuor con conocimisato de cousa frente o emergen-
cios similores o oquella ocerride en Diciembee 1999.

En sinsesis, como urbomistos venezolonos que lleve:
mas o cabo el rol de consultores, de administodores

- Iocales o regionales, o de profesores & mvestigodo-
. res, esto calomidod nos ba dodo diversas kecciones.

Lo mds importonte es oquelio de oceptor que se oc-
lda en medio de uno complefidad whonistica dervo-
do de waa culture def oficio que ho buscodo respues-
fos cotegoricas y definitivos paro gobemar el terito-
fio, mientos lo experencia nos indica que es nece
sario holor ideos simples, pero estructurantes que
puedan ser compartidas por los difecentes ogentes
piblices, privados y por lo misma poblocidn, y ofre-
cer respuestas especificos o corto plozo que permi-
tan mantener flexibilided en los acciones futeas.

- Entre los ospectos sobee los que se debe tobojor

sin dilacion se presentan los siguentes: reconocer
¢l compertamiento y los necesidodes de lo natwo-
lezo, los cuales deben ser respetados; preparat lo

- odministrocion local pora que tome conciencio del

rof subsidiario que tienen los plones de ordenomien-
to wthono en ef sistemo de planes del pais y pore
flevor o cabo sus toreos de coplonificacion con
resto de lo odmimishacion piblica; ofrecer instre-
mentos poro lo administrocion urbeaistico (no sébo
plones o instrumeates contables de verificacion y
conteol de los esténdares) que estén ea copocded
de dor respuesto o los mecesidodes de todos los
estratos socioeconbmicos, &n porticulor, 0 los co
rencies de lo poblocion més necesitude, tratondo

18/ higura odmnishatis shgrda of 30 da jlio da
2000
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de afrecer wma distribucidn de servicios més equitativa
Y, @si mismo, contribeir o que ¥ ciudodonio fenga co-
nocimisnto y ejesza sus desechos y deberes ubanos.

Todo ello o trovés de una gestion whana donde se eve-
e In eficocia de los acciomes, se Beve o cobo un sequi
miento odministativo de fos invessiones; s esté dis-

Se troto, también, de estor conscientes que en el
proceso de gobiesno y gestion del ferritario se pre-
sentarén conflictos onginados por la ciudedanio or-
ganizodo o por grupes de interds que solomente se
pueden prever hasta un cierto punto y, por I ton-

- olcanzar ocverdos y compromises sobre los inver-

siones 0 llevar o cobo, ea funcién de los prioridodes de
los politicas ée desarrollo regional.

Se toto, en fin, de oceptar que existe incerfidumbre

o, deherdn ses ofrontodos y encontrade uea solu-  en canto of desamollo futuro de ba sociedod y de ko

cion o medido que se voyon presentando; se frata,

- natwolezo y, en consacwencia, en el desorolio de ko

puesto a inicior procesos participativos paro lo sslec- | en este caso, de estor dispuestos o arriesgorse pro- dudud 4 Seed esto una leccion oprendide® ; Senvird f
cion de los nuevas acciones y se estudien y evalien, | poniendo medidos o recomendeciones impopulores  Litoral como ejemplo @ seguir para un gobieeno del
de ocwerdo con los necesidodes globales de fo cudody | cuando se propongan o verifiquen neevas osen- ’ tenitorio que esté dispuesto o otender los necesi-
def ombieate, las propuestos de des diversos ogentes | tomientos en zonas vulnerables; se tiota de froba-  dodes de ko mayoria de lu poblacion ? £ tiempo y
privodos qee actbon en diversas zonos de lo ciudad. | jor con el resto de lo odministracién piblico pars  los bechos Jo disdn.
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EVOLUCION MORFOLOGICA DEL CASCO URBANO DE

SAN CRISTOBAL: 1561-2001
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E arkulo presenta Ja evolucion morfolégico def Cos-
0 Urbeno o Cosco Centrol de Sem Cristdbad, desde ln
¢poca de su fundocion @ nwestros dins. Se paste de
identificor los dterencios entre ko neciéa de Area Cen-
tol y Cosco Centrol de Sen Cristibal; luego se hace
una desctipcion del sivo de bo fundacion y por dltimo
s¢ describen seis etopos de lo evokcidn del Cosco
Ceatial. Lo primero d2 estos se enmorco temporol
mente entie 1561 o 1783, y s describe como b
etopo “oldeana” de Som Cristbol. Lo sequndo, de
1783 a 1903, refiere cémo lo olden se coavierte en
Cluded Lo reecero, yo on & sigh XX, de 19030 1936,
expane o consolidocidn (“mocizodo”) del centro ur
bano. Lo cwortn etopo, de 1937 o 1950 ressfa el
iniclo del proceso de “descentromiento”. Lo quinto,
de 1950 o 1970, se identdica con Jo consolidacide
del “descantromiento” urboso. Lo sexta y Oitima eto-
pa, de 1970 o nuestos dios, describe como el centro
whano (eheen llamado Cesco Centvol) entro en fron-
to dedinacitn.

ABSTRACT

This essay presants the morphelogicol evolution of
San Cristobol’s urban coce from the time of its
foundation 10 the peesent. It starts by ideatifying
the differences berween the notion of San Cristobal's

' centol orea, eod s centsol core. Thereupon, these is

0 description of the ploce where it wos founded . Lostly
there is o desaription of the six stages theough which
the core of the city evolied. The fiest ane, bemporarily
fromed between 1561 to 1783, Is described os Seon
(ristobat’s “villoge™ period. The second, from 1783
to 1903, refers to how the viloge become o city.
The third, from 1903 to 1936, exploins the
tonsolidotion of the whan canter, with the anral of
the XX (entury The fourth stnge, from 1937 10 1950,
describes the beginning of the “descentering” process.
The fi#th, from 1950 to 1970, identilies the pered
of tonsolidation of the “destentering” process. The
sith and lost stoge, from 1970 fo the presant time,
desciibes how the urben center hegins ifs decline.
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N Definicion y delimitacion del Casco Urbano
dentro del area central de Son Cristébal
Desde lo décoda de los cimcuento se i en Yene:
roslo el proceso de plonificacidn como hetromeentn
de desarrollo urbeso o hrovés de los llomados Planes
Reguledores, Es asi como desde esa época en Son
Crissibol sz comenz0 con lo ideo de lo definicion y
localizocion de un “drec centrol” y de un “centro dvic
t0”. A portir de ese momento y dependendo de los
dderentes plones urbanos que ha teaide lo ciudud, se
ho hohlodo de un éseo centiad, de un cosco centrol,
te un cestro de ciedod, de un ceatro divico, sin que
hasto &l momento hays una definicion conchoyente y
uno defimitacito de lo que s el Aen Centrol y &l
Casco Centrol de Son Crisrbel. Aqui se pretende acle
ror y definie los términes.

Portiendo de un andlisis de Jo evolucion del centro
whano de Son Cristédal, se logrd definir y delsmitor
dos zon0s complementorios: ¢ Area Cantral y el Cos-
t0 (zatrol de Sen Cristbal. €l Area Central es un Greg
perfectomente difesencioda denteo de ko estructurn
octunl de lo cedad, pot su trazodo rebicudor, su tejido
tompacto y mds o menes homogénea y por estor de-
Imisoda por dos profundas depeesiones, los quebro-
thes Lo Pesnda y Lo Bermejo, que nction como bordes
naturoles que seporan lo zona del resto de Jo ciudod.
Tiene una superficie de 487,25 hecsdrens, bo que re-
presentn un 13,5% del drea wbuno de Son Cristobol,
Posee una particuleridod mecfolégico que lo idestifi-
(0 como un deen central: “el desarrollo siguiends el
patitn de bo cludod trodicionat o través de o prolon-
gocdn de los colles existentes y con edificaciones oli-
neados sobee lo colle, sin refiros delonteros y later-
s, conformando los colles corredor, definiende man-
2005 cesrudas con vacies y potios ea su corazon”.!

1/ Macarn, Frark [1904) Uhibeng 14/15  Concos
Libanos. sspacios de mlasitn. 1oa Coswon de
Chaeoo, Bousa y Bl Hotilo, pp 125

Abarn ien, dentvo de eso Area Canteal, existe un sac-
tor que s& identifica con ko ciudod primigenio, lo civ-
dod fundocional o ko chded tradicional, lo ceal ident-
ficoremos como Cosco Ceatrol de San Cristébol, Poro
Io delmitocion de este sactor, aparte de los razones
histéricos setalodos, tombién se fomoron en cuenty
ospectos funcicanles y aspaciales: ko Fencionalidod viol
y su orticulacion con el sistema metropolitano, y o
continuided espociol y funcional que se estoblece en
lns plozos y ses Greas cecundantes y dos dmbitos fisi-
10 espociakes de los aseciacionss vecnales del (asco
Centml,

Asi, ¢l Cosco Centsol otupa ung extension de 180 hec-
téeeas incluyenda lus Geeas de proteccion d los que-
brodas, y estd conformado por wee reticulo de 178
monzanas. Orupa sélo una pequedo porte {5%) de lo
poligenal urbana de San Cristébal. No obrstante, doda
su corocterishica de drea contemedorn de bos elemen
tos urbanos que dan identided o lo ciodod, de su vo-
lor historico y simbolico y de ser zong ceatral o “cen-
fro”, su importancia es parficulormense relevente. L
mita por el norte con % quebrada Lo Poreda; poe ol
sur, on lo quebreda Lo Beemejo; pos el este con tres
tromos de vins ~un troma d ko correro 12 compree-
ddo entre Jos colles 18 ¢ 11, un trome de lo corrers
13 tomprendido entre los colles 11y 7 y un trome
de lo correra 12 entee los colles 7 y 2—y por ol oes-
te, ton &l Pasoje Cumand.

Su cercteristica mis resoltonte €5 que contiens tan-
o & azodo de | credod fundacional (sighe XVI) oma
¢l de lo ciedod que se formd durante los sigles XVII,
XVHI, XEX y los primeeos décodas de este siglo. En
tarminos genercles se puede deck que este sector
ocupa lo poligonal urbana de lo ciudod de 1883

£l Cosco Centrol, of iguol que sucede en fo mayorio
de los ciudodes venezolanos, es una zono dual,

heterogéneo y de mucha octividod. Su duoidad rest
de en los contrestes existentes entre edificaciones vie-
s y obsoletes y edificaciones nuevos, entre edifice-
clones de geon oltwen y edificociones de 1 y 2 pisos,
entre los cosncteristicas de dinomismo de ciertos 26
nas ¥ lo obsolescencio de ofres, en que ¢s sade de
mgoctontes edificaciones de oficings y de octwide
des empresarioles y o su vez albergo estruchss
“tonchificadas” y o pusto de colopsar. B doto praciso
de poblocion def dree definido como Cosco Central no
se encuentro en el material revisode. Debido o que
&N su extensian conturen portes de fres pomoguins
(Pedro Maria Morantes, Son Juan Boutista y San
Sebastidn), por inferencia se asumio que o Cosco Cen-
trol puede sener cerco de 10.000 habitantes.

W El sitio de lo fundacion y

los coracteristicas de su trezado

Sen Cristdbel suigio como respuesto o los intencio-
nes estinbégicas d los outoridodes espofioles de ebi-
tor una ciuded entre los poblaciones de Pamplona y
Mérido, o ko vez ds posesionorse de mayor extension
e tersitorio en Jos Grens yo congusstodas. Fue fundo-
doen 1561 por el Copittin espafiol Juan Meidonndo
en un teritorio cercono ol Rio Teemes, (hoy llomoda
Rio Torbes) en un volle de topogrefio muy occidestn:
do, etravesado por obundantes cursos da oguu,

Lo escogencio del sitio de lo fundaciée, en wag te
nora gee semeo un balcda urbono ol estor rodes
do de profundes depeesiones, se explica sobretodo
por lo mecesidod de defensa contra los indios
chinates vecieos de lo poblacidn de Tarbe, Fse es-
- pocio estobo limitodo por los barances producidos
por In Cuesta de Filisco, lo quebrada Lo Bermejo y
el Rio Torbes. Con of transcurrie de los ofos, esto
particulor y “omincosada” lecalizecitn fundacionol
incidirio deserminontemeste en el crecimiento fisi-
co de lo ciudod y su funcionchded.
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FIGURA 1
| DELMITACION DEL CASCO URBANO DENTRO DEL AREA CENTRAL DE SAN CRISTOBAL
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San Cristabal:
Marco Nacional

Son Cristbbol y su
Area de Influencia

B trozodo de lo fundocién debid segui los rozones | dias. Estas fueson publicodas en 1573, condoye b | chos arquitectinicos o utbanas que hemos considere-

del sentido préctico de hocer un disedo ordenodo de | mayor parte de lns peincipales ciudodes hisponoame- | do han modificedo ke morfologia del costo y lo oce

talles y plazos, enunciodes de manero muy generl | ficoncs estode fundodes.* iréncis de hachos peliticos, que de monern sustonr

por o Corona Espariolo, yo que pore el ofio de 1561 | cial modificaron lo estructurn politice, secial @ ms-

todovie no estoban promulgados los Ordenonzes de W Etopas de la evelucién morfologica fitecional de ln ciudod.

Descubrimieato y Poblociés de Felipe II, los cuoles Lo determinocién de los cortes de periodicidod en lo

serian conocidos posteriommente como Leyes de In- | evoloodn del cosco cantal de Son Cristobol s2 ho | 1* Etapa PERIODO DE 1561 A 1783

: - teshzado fomando en wents tres ospectos prindpoe- | Etopa “aldeana de Som Cristobal”

| 2/ Mmiywiio de Oben Fiblens y Urbonos. Espoia | les qoe juzgemos come de moyor incidencio en el
e | final ds coda etapa y e comienzo da lo ora. Elles | Esto etope del crecimientn de Son Cristobal que se
Obros Pibsicos y Urbanas. Modrid. son: lu existencio de planos o esquemos de lo ciudod | prolongd pee mits d dos siglos, y que Ferern Temayo
1 Fevns T Auredsn 119801 Se Coinvitonl o heeese | (81 5quema de lo ciudod de 1783 y los plonos de | colificé de “cldeana”® estuve comcterizado por s
de bos afas, po. 199 1883, 1903, 1939 y 1952); In presencia de he: | coso crecimiento polilocional y fisico y por el ocoso
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de los indsws chinatos que montuvizeon sitiada o lo
ville hoste muy entrado & siglo XVIII. Esto etopo tom-
bién fue ofeclodo ea gron parte por los teeremotos
de 1610y 1644 que osoloron o o regin,

Bl desareollo fisico, para finales del sigho XVI, esto-
bo conformede por los meazoees olrededor de lo
Ploza de ke funducide, uno humdde iglesio de recho
de poj, un convento ~gee &1 une simple (0so con
poredes de topio y techo de tejo— los dependentins

3/ Vidlamizar M Jose | | 1GBECY mstortes dol Caming

v Muncigol del Cuintg S Cristoioo!l. oo, 23

5/ Fereto T Auelin |1988) Op Cr po. 160

Area de Estudio: el Co:co Cen‘nol de San Cristobal

municipoles y chgunas cesos. Hocin 1623, después
de 62 eiios de hundods, contoba escosamente con e
vacinos !

Parn fingdes del siglo XVI, con w=e pobleciém enfre
1.600 o 2.000 habétantes, lo ciudod tenio wno ex-
tension de poco menos de 30 monzangs. Se hoblo
extendido, seqin e plano mopuesto porm 1783 por
Feerero Tamayo,® en sentido este, o lo lorgo de uma
fronin eshecho de tres manzemes por diez monzo-
nas, llegande o los cerconios de Jo ectunl Plazo Sucre
y tesiendo como remate o lo Eimita de Son Sebestion
{en fo octval nterseccién de lo comesn 13 con bo
wolle 5). Esto etoga de crecimisnto de lo ciudod es lo

que contiene lo moyor homogeneidod en Béemines
éel tomofo de los manzanns: fedos ellos son de
opeoximadomente 70 m. X 70 m. E resto de los
manzonos del Cosco Centrol, o trovis del procese de
expansion de lo ciuded, empieza o vedar signi-
ficonvomente en tamafia y forme, debado Fundamen-
tolmente o los coodiciones impuestos por ko sregqulor
¥ occidentodo ropegentio del sitio. Eso onging man-
20n0s més grondes y de forma iregulor.

Hoste medwedos del siglo XIX, lo ploza de lo fusdo-
aibn v sus olrededores sequin sienco el nixkeo mas
impatteate de lo estructura whans, pera su redocido
implantacion, debmiteda por peofundes borrancos, irio
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0 se foctor Fendomental poro que ¢l “centro” de lo
- cudod y su ploze Mayer (pasteriormente ploza Boli-
vor) tuvigron que ser mudodos o un sitic mos ode-
cvado en términos de uno nuevo centrlidod que per
mitiese of crecimiento de %o ciodod en sus diferentes
Grecoones.

De aste dpocn silo permanece lo tramo como legode
que soportn los sucesivas extensionss de o credod.
Sélo un reducido nimero de monzanos mantiene kis
proporciones morfoldgies colonioles, yo que ko mo-
yorin d elles, ovaque consevando elgunas edifico-
ciones de tipologin colonial, hene iesesto edificocio-
ees de épocus posteriores, con opevas altures, pro-

porciones y Npelogins, determinando un tejido urbe-
no beserogéneo.

2'!'@0![!50000(1753“903
La aldea se convierte en ciudad

Dutante este periodo de eproximodemente 120
ofios, varios foctores permitieron la consolidocion
del lugot, que segin Ferrero, teeming su condicion
de olden y comenzd o see ciudod. Entre estos focts-
res estn, en un comienzo, el sometimiento de los
indios chinatas o finales del siglo XVII y la relevos-
tio que fuve Son Cristébal en ba époco de lo inde-
pendencia ol ser escogida por el Libertodor como

Cuortel Genera! poro reolizar lo Compofio Admirg:
ble.* Sin embargo, el terremote de 1812 ~que cov-
58 grandes estrogos en lo ciwdad— y los yo ovonzo-

. dos ideoles liberturios que culmingron con las gue:
110s isdependentistos, o Jo postre derivorea en un

lento desorcollo whano.

Mo fue sino o partir de ko segunda mitod del sighe
JIX, conndo focteees politicos y socioeconbmices en:
treron en joego y determinoron combios en lo estrec-
ture sotloecondmico tochiense, de importontes re-
pescusiones e el crecimiento wbono de lo cudod,

| &/ Femeno T, Acrelio |1984), Op. Ci pp. 199

()
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£n 1856, el Tachim olconza & nivel de Provindio; se
insento en lo estern comercial internacional como con-
secsencio del colto y comerciolizocion del cofé y
recide o purtie de 1859, wo fuerte inmigrocibe: por
un lado, wm contingente de inmigrontes Maliascs y
coesns gee se ion o converhir en duehos de los ho-
cendas cofesaleras y quienes exportarian el cofé o
Homburgo y Nuews York, y por otre lodo, un grupe
inmigraterio proveniente de Barinas y de Colombia.
Ambos grupos von o incidir en los combios de lo es-
tructern sociol tochirense, que o portir de esa époco
comignzon 0 definiese.

Con refacion o lo urbosistico, des outordedes, o toso
con ks inicios modernizodoces de bo cudod, viskm-
bron ko necesidod de llevor b expossiéa urbano o
sitios refotvomente fuero del cosco fundociondl, e
virted de sus escosos posiblidodes de expansion y o
oplicar medidos de saneomiente en bos sitins més im-
portontes del séckeo whano existente,

En 1841, ¢l Cobdldo tome lo determinacidn de olmeor
coma punto culminante de ln colle Lo Libertod o lo
{uest de Filsco” —sitio de cloro referendio histdrico
por habat sido el punto de entendo del Libersodor en
1813-y an 1859 dspuso de presupuesto poro lo vee-
cldn de weo nueva plozo en el sisio dencerinodo £ Por-
tno (hay treo ée In Plaza Bolivor y sus olrededoces).

Lo ceocke de lo Parroquin de Lo Eimita en 1854,
con lo asignecidn del espacio de lu plaza y ¢f comien-

7/ Vilamizar W Jowd | 119801, Op. it pp. 198

8/ Arelana, A¥oeso (1995], Panseca “Aiguiechen
il Tachva, Fotnmonio de la Modermizaditns

S/ Rasaias, Rafoel M. | 1960). Extonpo: de ka Wa
Edicones de la Presdenca da o Repitlca, pp 27
o 33

| 10/ Fooma T Austo. [1088) Cp of . pp, 201

| 2ode lu construccion de lo Iglesio Lo Emita en 1858,

don cuenta g2 fa exponsidn de lo ciuded heci el nar-
te. Esto zonn ibo o tener principalmente caracteristh
cos de zonn resideaciol y In otra drea de expansion,
ln de EI Postono, definitivomente se fue perfilendo
como &l “centro” comercial de b cruded, camcterissh
(0 que después de més de uo siglo, ode tonserm.

En 1871, lo municipolided, ton clares obietives de
saneamiento, ocuerda muder ol mercoda que funcio-
nabo ol gire fibre, en la plazo Mayor (lo de lo funde-
titn), ul sitio mds retiredo de la Plaza Son Sebastian
{hoy Poza Sucre),

En 1872, ¢ Cobddo outoriza fo formocién de uno
Compofilo Andeims, o objeto d2 construir un Merco-
do Cubierto pora lo caeded, en ko monzene ol sur de
lo Plazo de £l Pantans (hoy Ploza Boliver). Lo inicio-
tion en 1874 de ko construceidn del Mercodo Cubies-
o y de ha Caso Steimrth (sede de lo compafiia que
comesciakzoba el cald), en el propio “ceatro” del dreo
whono desaoliode husta entonces, representa Jo
forenockin del nicleo comestiol més importante que
ha tessdo y tiens lo cioded. Lo Coso Stenvorth, en
'o manzana ceste ds o plozo Bolivar, octudlments
tepreseatn &l Gnico vestigio existente del proceso
modeenizodor que se gestd en San Crissobal en ese
periodo y se consfituye en superviviente de “un sig:
aificativo legodo edilicio corocterizado por une arqui
techra oltamente heterogéneo, de yuxtoposiciones
estilisticos y constructives, tanfo en lo organizecién
espacial como en fo constructive, cwyo fige edopta
los madelos impuestos por los casas comercidies asen-
todos en Morocoibo. **

En 1875, y con referencin of Meccado Cubiesto, yo
estobon listos “les priemesas piezas” y pors 1889
*habio 29 piezes en servicio ective®. En 1895 s2
celebrd olli el festval con metive de lo conmemore:

| cidm del Centenorio del notalicio de! Moniscal Sucre,
“poe ser el sitio més ndecunde pom entonces, !

A pesar del violeato sismo que es 1875 esolo o lo
1 regidn y que significh gron destroccia de eddicocio-
- mes de | ciuded, of ouge ecandmico se encoigd de
| afionzor &l desanoblo urbane de ko anfiguo zona de
| & Pontono. Farrero Temayo, do cuento de esta realk
' dod: *.... lo consteuccidn del Mercodo Cabierto, y bo

presencia de muy importantes coses olemengs, fron-

cesos ¢ foliones, que funcionon como Bancos, dos

suministros paea el colé y son of mismo fiempo gror-
- des olmotenes donde s poeden compror desde pic-

nos hesta muy buenos vinos, Aligunas ocepan todo
| una manzany entre oficings, fiendos y deposisos,
- como lo Casa Breur Moller y Ja Cosa Steimvorth, gue
- todovin se conserva frente 0 o Pozo Bolhar. . Lo
Cosa Fronceso .. orupaba media monzena con fren-
te hacia ko mitod donde hoy estd & Hotel Royal, y of
Almacén y Botica Americano ... stobo ocupodo por
Vondissel Rhode & Cio. que ademds tenin formacia
ton el nombre de Botico Alemona.” 10

Usgodo o este punto, 252 cloro que tres nicleos
san los que determinga lo vida pobiice de lo dudod.
Por wea parte, el nicleo de lo fuadacitn conformado
por lo Plaza Moyor, lo Cotedrol y los depesdencios
de! gobierno regional y local, el cvsl mantenia un
tordcter de centro de octiidodes civico odministrotic
vos y refigiosos. En sequado Memino, el nidleo civico
residenciol olrededor de da Plaze Lo Ermeta, y por 0k
fimo, & nuevo nixkeo del sitio £l Pantano, que con fo
w0 Plozo, el Mescodo Cebieno y los estoblecmien:
tos comercioles que alli se estableciarcn, definio y
sigee conformando el cordeter comerciol que desde
SUS comizazos hwvo ese sactor. A pesor de o exten
sie y (recioniento wbanes, lo morfologia de lo civ-
dod colosial permanecia imcldesoda: los propoecionss
¥ ks ombientes se mantenion.
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Consolidacion “mocizado” del centro urbo-
no medionte edificaciones de arquitectura
acodemicista: lo ciudod provindel adquiere

 rasgos de civdod liberal

£a esto etepa hubo un significativo aumento de po-
blacién en San Ceistbbol; asto voné de oproximode-
mente 6.000 babitantes en 1500 o 21,874 hob-
tontes en 1936." S ambargo, todavio Sen Cris-
tébal era una pequena ciudod sin moyores conflic-
tes de funcionamsento.

En este penado se evidencee ¢l comienzo de uno
valorizocidn de lo regide ceiginada en el goblerno
cantrol que desde pricipios de siglo estaba bajo ln
direccion de peesidantes tochirenses. Este hacho se
contreta con lo constraceion da importoates obeas
pablicos ~dirgides por funcionarios de reconocide
troyectoria peofesional que cctuaron como repre-
sentontes locoles de los ministerios— y lo realize-
cion de ofro plono de ln civdod poe Corlos Pirelo
Roo. "

Lo obro que do isicio o lo consolidocién del centro
&5 &l nuevo Polocio de Gobiseno, ubicodo en lo es-
quina de le correra 5 con colle 4, &l cuol fue inou-
gurada en 19905 por Dofic Zoila, ke esposa del, pern
entonces, presidente de lo repdblice, general
(ipriano Costro,

(om relocion of crecimiento fisico de lo ciodod, esto
etopo se carnctenzo pot b consobiderion de los ng-
cleos olrededor de los plazes existentes, por medio
¢ edificociones de nrgwitecture ncodémica,

Desde el punta de visto morfolégico, &l “macizeds”
se hace o partir de edificacianes relevontes gee do-

- dos sus coracteristicos Bipodbgicos, mtroducen nue-

Evchutitn modlagen de! cowco

vos feemas de ocupocion del pescelario, modifican-
do y enrigueciendo el tejide uibono heredado de lo
colonio. £a lo moyoria de les edificaciones construi-
s en este periodo, “ln intencionalidod civilizatoria
&5 evidente en el yso del lenguoje ediéctico, ocodé:
mico™. "

En cuanto ol nicleo de fundocidn, en 1923 se cons:
tuye & templo principol (hoy remodelndo y con
rengo de cotedral). £n el disedo y constreccion de
esto edificociéa participon los ingenieros del Minis:
terio de Obens Péblicos Rafoel Seijos Cook y Emi-
que Loynoz Sucre. Con osterioridad, en 1915 se
hobéa imovgurado o Plaza 19 de Diciembre —actuol
Plaze Urdoneto— que hasta 1936 fue sitio de act-
vidodes deportivas y duronte los fenes de lo cie-
dod, fue utilizada come Ploza de Tocos.

Bl ndcleo de lo octuol Plozo Bolivar mansenia su
prapeadetancie como swevo centro urbono, produc
1o de lo intensa y diversa actividod comercied entee
s importantes firmes comerciobes que ollf s esto-
blecieron. En 1912 fue designada como Pleza Boli-
vor, la pore enteaces Pleze Pbez y antigua Plozo B
Pantano, con docas intenciones de darle uso dvico

R smbolismo a gse sector que pesein un cordcter
- emingnfemente comerciol. Lo Municipahdad ustife
- ¢d esto accitn: “considerando el ensanche y ol pres-

tigio de la poblacién y como ceatro de mayor jetar-
quia”."* Si bien los Intenciones pablicas de enton-
tes bavieron un objetivo ecertado, distintos fueron

sus tesultodos mediotes; hoy, o cosi un siglo de bos

primesos intentos de dotar of sectoe con una jeros
quin 92 ceatro whono ¢ivico y simbélico, la Plozo
Bolivar y sus oirededores no ho podido consoldar
850 imogen.

F nicleo whono d2 lo Plozo Sucre inicie su conse-
lidacidn em el lopso 19151916 con lo constiuc

tion de un conjunto de vivieodas unifomiares pore
funcionorios estodeles, fomiberes del presidente
Juon Vicente Gémez, que proboblemente tombién
estuieron hojo lo diseccidn de Loynar Swcre. Pes-
teriormente, en 1927 se complements su estror-
tumciéa ton Jo construccide del Palocio de Los Loo-
nes y lo implantocién de un nueve dxeio para lo
Plazo Sucre, obros que en téeminos generales, oin
conservan sus disedos originales.

£l nécleo de fn Plozo José Merin Vorges —antigus
Plaze Sam Pedro y que hoy se conoce coma parque
Rios Reyno~ se consolida con lo edficacidn del Hos-
pitol Varges, inougurede en 1927, Esta edificacion
fue demolido y de ello sélo permanecen hoy los wit
nos =recientemente restourodos= de lo fochodo
primcipal de %o que fue su onfiguo copilla. Actuok
meate ¢l espocio de esto ploza he sido desme-
i [orade ton lo oeexide def Parque del Reloj de los
| Siete Enonitos, que como su sembre lo indico, ha
| banolizado wa espocio poblico importante de lo
f cludod.

| Paro 1929 se comenzoren tambéén o constrir vie
| viendes fipo “quintas” en los ferenos que hoy ot
 pan ¢l Liceo Simdn Bolivar y lo Usided Educative,
- Corkos Ronged Lamus, en los correras 11y 12, en

¢l sector denominado paro lo época, Lono * & Lung,
. que dado s distenio del “centre™ y su privilegiods

y olta ubicacion, octué como Emite de lo exponsién
| de centre urbono, hoy Casco Centil.

11/ Oficing Cenval de Indarmacion ¢ Esodutcns Lo
Cenecn Nocionales

12/ Evw plono de 1903 fue malizads o portr def
plaro de f M. Pedo de 1856

13/ Arelone
dul Tachen Ponimanio de la AModemizncide

Allongo 11995 Penancia Augsdacind

4/ Reacies, Botoed W 11900 Op €4 pp U/

8
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Inicio del proceso de “descentromiento”.
El centro de Jo ciudod aén conservaba su
preponderancio.

(on Is meerte del Generol Juon Vicente Gomer se
micio un nyevo pciodo poktico en el pais, que en lo
whono dio inicio @ uno primesn medernided en Son
(nistébal, Este perfodo se caracterizd por occiones de
o odmimistracidn poblce con clores objetives sorin-

>

les que dieron origen o b expensiéa de lo ciedod o
sectores fuero del ceatro urbeno hodicional, confor-
mando los primesos 2onos residenciales con cordcter
periférico; el conjunto de cusos de Bomio Obresn en
19306, & Borio Pro Petrio e 1941 y atro conjunto
residenciol de Borrio Ohrero en 1945,

ta Jo arquitectdnico, se identifico con lo oparicide
de edificociones con codigos de una modernidod ing-
piente, 0 fono con los menifestuciones mundioles: of
orf dace y el neocoloniol, que segin Areflano “fee-
100 ks primenos infentos de concreter weo modeimi-
0060 noclonabsto y vaa odecvocion de lo aquitec-

twen ocodémico, 0 los nueves demendas sorigles. !
Pese o ko exponsion urbeno, & centro de lo ciedod
seguio montemendo su vitalidod, es virtud de su di-
nimicopolitice-edministrativn, comerinl y residen-
tiol @si como pae lo comstruccitn de nuevos edifico-
tiones, qoe por su geesmimencio whono, enriguecie-
on & tejido homegéneo de lo ciuded ontigua.

De estos edificacienes, cobe destocor &l Solén de Lec-
fure en lo monzene of norke de lo Plazo Boliver, oben
de estilo neocolonial proyecteds por el oiquitecto
Luis Eduardo Chataing, 2= toloborocion con & omur
tecto Less Cipriano Dominguez, & inouguroda es
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[FIGURA 3
PLANOS DE SAN CRISTOBAL
| PLANO REGULADOR, 1952
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1937 Cabe destocor tombié, e Edficio Nocioned, | 5* Evapa PERIODD DE 1950 & 1570 tiudod ea «cinco comunidades formados por Unide-

obio de Chataing, inouguoda e 1945, lo cuol tiene ~ Consolidacién del “descentramiento” urbane. ' des Yecinales, provistes de Centros comenciales, o
frente tento con lo Piaza Meldonoda (sitio de ke fun- Lo violided arterial estructura lo cuded. | fuenles y de recreacion, enwa

dacion) como con o Plazo Urdometa, peovisto de los mismas centros, per hoy

Esto etopo se corpctenizd poe un cosi nulo crecimien- | de candcter metropalitono, y e un drea mdustrial *?
Seqiin Aeellono, erguitectos como Chatuing manejobon 10 0 evolucidn del centio urbono {en este periodo 91
I hipétesis de que “los nuewos problemas orquitectd-  Comenzodo o lomor Cosco Cential), explicodo poe lo  Asi, |n mwzvn concapcian poro el centro trodicional
nicas de corictes colecio podion ser resveltos medionte  €xpansidn de o ciudod o sifios alejedos de &1, axistente fue o d2 obtener wa centro metrapelitenn,
raneciones linglisticas de lo cequitechern, esto es,  enfocando su importancio 2n tésminos de su occesk

medionte los odecuaciones del eclecticismo o ks moe- | Al igual que ¢l reso de los cudades mas imgortantes
| vos meteriakes y octividades de uno sociedod moder- | def pais, San Cristébal contd con un Plon Reguador en
na."* Esto hipotesis fue opiicado en los proyectos y | 1952. Este Flon en ineas generoles, formuld of sis- | |7/ Camiin Necunal da Uibarine (1952)

| Hana Requiador de San Cratdbal y Memiia

tomstrucciones de ks dos edéxios antes menciomados, | tema viol urbano, arteriol y colecter, y Zonifich 0 lo | e pns

16/ lodam
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FIGURA &

~E—\r'OI.UCKﬁN DEL TE/IDO DEL AREA CENTRAL DE SAN CRISTOBAL
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| Toarta: Mogolvn lige £/ Plon Bspecial de ordenamiento y revted izocida del cianse Centsal e Son Crissdbel

bikdad, de su centralided y de su funcionalided, pero
desendo o un lodo lo corocterissica de permanencia y
de significacion culturol gue eso imgortonte dreq ur-
bona representobo. Esto vession de “cosco central”,
si bean no estimuld el crecimignto del centro urbano
en ese perioda, si sentd lns bases poro que posterior
mente, a potte de los oiics setenta, s2 comenzoro o
moddxar redicolmente los corocteristicos morfoldgicos
del tejido urbano de lo cudad tadicional, que o por-
tir de ln fundacidn hebio evolutionodo lentomente.

En téimino de los concreciones, o este Plan Regulo-
dor se ke debe odjudicor su responsabilidod como

gestor de lo ideologio de cudod memopolitana yue
Son Cristabal concretario en los ofios 70, con lo
peomulgacidn del Mlan de Desoollo (bono, a0n vi-
gente. A partir de &, se dsfinieron los spectes post
fivos y negatvos que fendri lo ciedad, en témines
de su estructuro vial y de lo naturolezo de los dreos
sectonzodos. B hecho que no se eloboraro pesterior-
mente ko comespondiente ordenonzo de zonificadian,
como Instumento requlodor del porcelanio, no sign-
ficd ningin comtratiempo pora &l control del desarre-
llo, pues el crecimiento de lo ciudod ero mey lento.
No obstonte, su propuesty de vislidod do génesis
lo estructura viol existente: da Avenido Libertador

(1954), ko Avenida 19 de Abril {1955), & Viodecto
de lo 5" Avenida (1960}, ko 5§ Avenida (1965), o
7° kvenida (1969-70), la Avenido Corubobo {1971)
y ¢l Vieducso Nueve (1975); y 0 ln primesn nepewn
del tepdo urbeno Mradicional del Cosco Central, con
lo definicion de lo 5% y 7° Avenidos como vies
orterides de primer orden.

En lo referente ol Cesco Centrol, lo sectorizocion de
o &eo de 30 manzonos en los olrededores de lo
Piozo Bolivar destinada para uso de “Comercio Cen-
tral®, santd, definitivaments, los boses pom ko futwn
dansificocids y naturnleza comeeciol =y no clvice— del
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FIGURA 4

; EVOLUCION DEL TENDO DEL AREA CENTRAL DE SAN CRISTOBAL
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teea_ De lo Memorio Descriptm del Plan se recoge el
planteomignto de weo zona Futura de Centro Civico,
&n los oliededores de o Catedeol, No obstonte, esta
2000 no oparece definida como tol en el plono de
sectorization, sino bejo In denominacidn de “Nacio-
nal®, quizis con intenciames de que fueea expropio-
da por el gobiemo centrol. Sin embargo, esta indefi-
niciém es va hecho qus 0 awestro juicio corroboro fo
dédil intencidn de reconocer ol Cosco Centrol como
om0 depositarin de contenidos civicos & histéricos
que omeritsban uno especiel considerncidn.

6" Eropa PERIODO DE 1970 A NUESTROS DIAS
Concrecion del modelo de metropolizacion.

 H centro urbano, shora llomedo Casco Cen-

tral, entrd en fronca declinacion

fste periado essh corocterizodo por lo formulodion,
por porte de Jos organismos péblicos, de varios Plo-
nes paro el Areg Centrol y ¢l Casco Central. Se ideo-
keglo estd hosado en o modelo fisico de un centre
que peeste Servicio 0 eng gran subegiéa metopol-
tonn,"® poe b muy escosa construcion de edificoclo-
nes por parte del sector petvado, por lo cos: nede pre-

18/ Borion, Gule=o 1992} bertono del

Olvida, la Sala de Cow y i stedomngodn
metiopoiiana de Copcos, Fundocdn Cnendikoe
Flaciond. Cangoas. pp. 13 Bomnas an o Edwand
Shily y o Gecrge Smmed en miocidn a b 2ON04 Y
Panled oo ones conc ek s OO L on wl proomo
de ssrcpotzadin: una bene do desconpoicitn da
ot formon de wida comanat que se nonitesia
culbanirets en by comducia de los indwiduo al pasar
2 loimar porw di un codading andmimo, no yoen by
dudod 500 g0 10 et concennatidn cus s o
reropol. B ol cono def Casco Ceshial de San
Lrivdbol. cveemas gue el modelo de meropolzocion
Sl o wsdono compromas del cododono v de ko
hncloronis pdbions con es pane inponana de la
"lP:‘:‘j

¥/ Comoens Muncips! de Son Cravshal |1 976)
Man de Cesanclo Wbana de San Cradbel
Dvoenanzo de Zoolcocde

sencio 32! Estodo en lo construccion de edificociones
0 infroestracture y por un franco y progresivo dete-
rioeo del Casco Central.

A portir de lo décoda de ks setento, el Ministerio de
Desarrollo Urbano comenzé o elabaear los Ploses de
Desarrollo Urbano paro los mads impoetantes ciodades
venezolnos, cecunstoncio que dio origen ol Plon de
Desaerollo Urbona de Sen Cristibal, que en 1976 fue
promelgods por ko municipaiidod como ¢l Plon de fo
cudod oda vigente.

Postericemente se hon elaborado varies Planes Fspe-
cioles tento pom lo zona que code we de ellos ho
dufinido como Aeea Centeal, como para e sactor decre-
todo come Centro Gvico. A peser de lo proliferncibn de
Plones, singuno de elios —por voriodas rozomes ds -
edecwociée— ho resultodo ser un instremento fectim
para quiar y estmwdor el desormollo del sactor, 5 nos
remitimos ol escaso crecimiesto que ba tenido &l dreo
en los @tmos veinticinco aios. Muy por &l costrario,
s6 han constiteido en foctores que poreciers hon e
trobodo &l desarrollo def drea, ol no ofrecer respuestos
tloras y otroyentes pora los promatoces inmokiliarics.

B Plan de Desarmollo Urbono del 76 concretd los
idenles de la planificacion de lo época: densificor of
tentro sobre Jo bose de uno resstucturacibn vial,
sin isguno 0 muy poco considerncidn o lo estrecty-
12 urbano preexistente y en lo que privoron los in-
tervenciones de renovocion tipo fabule raso que fee
el instrumento o aplicor en los zonos mds compro-
metidos, como es & coso del Cesco Centrol. Este
Plon sigusé en lineas gesesales los poutos violes y
funcionoles del Plon del 52, ounque increments
signdficotivomente los densidades poblocionales de
todos los sectores wihanas, con o que se determing
una reglomentocidn permisiva ea olturas y denside-
des, sin considerocion o lo cuded rodicioasd.

Tol vez per mzosss econdmicas ~los coda dia més o-
Y05 costes de I comstruccibn= y de modecwacion o lo
estuctura parcslorio existentz, este Ploa se b venido
instrumentondo muy lentomente. Al misma tiempo, o
colidod omhientol y lo magen wbano del Cosco Cer
tol codo dis se hace mas precario y deficiente.

£l dren del Cosco (entral, de ocuerdo o este Plan, estd
zonificods como sectorss RS, RY y RTE, Awea Centro
(ivico y oo Histéeica.™ Los sectores zonificodes con
los nomenclaturas RS, R7 y RTE (que cubeen ¢ 92,5%
del suelo def Cosco Centrol) regulon ¢ deserrolo ded
suelo privodo y represeaton los zonificocienes gue par-
miten mayores porcentojes de constreccion, mayores
aitwos de edificaciones y mayores densidades (1800,
2.250 y 4.558 hab/ba respectivamente) denteo de ko
poligonal erbano de San Cristobol.

H ospecto fundomentol pora destocor en esto etope
de crecimiento urbano de Son Cristobal es lo incon-
greencio de una normativa pera ¢ Cosco Centrad
cuonlitativemente muy Qenaress, ea un espacio Sin-
gulr dodo sus preaxistencios, el hozedo de colles
onostos —lo mayorio de eflos dscontinuas debido o
ks fuertes pendientes— y ka obsolescencia de los re-
des de fos servicios péblicos.

Lo smodecuocion de lo Ordenenza s2 hoce patente ol
observor que sblo menas de 30 edificaciones del (as-
(o Centrol —que reprasentar el 1%~ fienen mes de 7
pisos de alture y que por el contranio, el 90% 82 les
mismas flenen entre 1 y 2 pisos de oltura.

Este hacho pone de mandiesto que ko generosidad de
los variobles de olture y densided de ko normative &s
¥ €10, innecesanie y que més bien se ho converfido
en foctee de cumento de lo phesvalio de fos femenss
—en razén de ks mey rentobles expectotios boso:
dos ea gemerosos y pricikomente imealizobles me-



dizna Enthar Mogolan / Evoue

' hojes de conshrucciin= y de lo conformocion de un
espacio piblico andnimo, osi comeo da un borde uibo-
no discontinuo y heterogéneo.

’ Estes condicianes no ofrecen posibfidodes par ¢ k-
0 de uno imogen deseoble de ciedod, sino que hon
' delinsado lo imagen actul de deterice y “ranchifi
(ockn” def sector, Sélo ocesionnimente nparecen nue-
vos y rentobles edificociones que recuerdan que todo-
vio existe un centro con posiilidad de ser dinamizode.

h diferencio de lo pautndo en el Plon del 52, & Paon
del 76 zonifico como Centro Civico e sector que 1odea
o Plozo Bolfvor, & cuol comprende una poliganel de 9
| mosz0n0s, con wno swperfice d2 5,3 hectireos y @
y05 seerends fusron expeopiodes ea més de un 90%
pot lo Compotila Asdnima Cestro Civico Sen Cristobal.

B Plon Mossto de! Centro Chvico vigente (1985) plen-

sea usos alturoles y comerciales. Sin emborgo, focte-
res da diversa indole, entre los que desdoca bo fala de
e compeomiso pokico decidido paen levor odelonte
wa gestidn eficaz de renovecion del Cosco Central,
na han estimulodo ¢l desarmollo de lo zona,

ks mismo, el Plon Maastvo 253 Foertemente condi
' tiasado por lo presescia del llamado edificie Centro
' Civico en bo menzone s de Jo plozo Bolkor, justo:
| mente en el sitio donde hosta 1964 fenciond el ant
| quo Mescodo Cublerto. Este eddicio fue mauguda en
| 1985 con lo istencion de que olk fncionor o sede
| municipal y uno zona rentel de comercios y oficings,
' tomo |n prmars etopo de bo que serda un conjusto chi-
| tocomerciol,

Si bien lo imtencion ero o de conformer un sitio chico
con lo ploze Bolivar y ko sede de ka Akoldia como
] pokes generadores de octividod, ke reclidod fue otvo,
| Se construyd el edificio y por milfiphes tazones —f

£ e ‘"'r.}._r, ad=l coneo

’ #s0so simbolismo de lo edificocion coema lugar civico y
sus plsmmas interrelociones funciosoles con & contex-
1o, peaden ser dos de efios— lo Alcoldio menco o ocw
pd, de mosero que octuolmente, pese o su rombre,
stk es un edifico de comescio y d oficings, qee lo
que ha hecho es consolidor mos o0n & conéeter comer
tiol que desde sus comienzos ha tenido lo onfigun zona
de El Pastons;, de o msma forma, s2 ha menoscato:
do tode pesibibdod de bogrex el tun onsiedo lugar cive
o pero ¢ “coenzdn” de lo dudod.

£l edéicie en cosstiéa ho fevedo ol plono del fracoso b

{mico constraccdn poblico de relevancio gue en los Giti

mos 15 afios ha realizado un ente poblico en el Cosco

Centrel de ks cuudod. En sintesis, o idea de o que ese

edificks imphed poro ¢ colective y pora Sen Crissébol

pueds sesumirse en o que expresom Vllasmil Souks:
“H crimen moyoy, dentre de este repevtono de hovro-
ras whanisticas comenidos en San Cristbal, s ef (v
tro Cinico. Con st construceidin Jevofoldgica o solo
58 desnofurniizd y exiadd, of covazon de ko cudod,
sino que se profond & Plaze Bolvar pave convertivks
en zono veede de un monsig. _..Con un oberante
proceso guirvgico como &/ gue ol se Newd o cabo,
s@ (ustré of clododave ke posibilidod de establecer
wa relociin fumang con su enformo. ™

En los odos 199394 fue promuigado wn deveto de ex-
peepiocion de un dren de unes B bechireas, paa ko con-
formacin del fomodo Pasge del Gentibcio Tachiense y
tuyo poligonal esd inscrits en perte def sector reglo-
mentode como Zoso Histdrico poe &l Ploa Uthano del
76. S embargo, hest &l momento el Plon Especil
derivado de ese decreto &5 una ideo, que o iguat que
o5 o%as contenides en los Fonzs ontes nombeados, solo
ha engrosodo lo fista de “beenos deszos” pan e dreo.

Su cbietivo s & de “infegrar los hitos de lo zono histo-
tica paro formar un porque que simbelice el gentlicio

techirense”. B Flon, evidescio lo creacion 82 un smni-
mere de edékocones y espacios civicos {Poloco de
lusticin, Biblioteca Pablica, Cemtro Cubeetd, Teatro of
aire libra y Concha Acdstica, Aulo Mogeo, Piozo del
Pueblo Croode, ¢l Palocio del Pensomiento, &l Mundo
de los Nefios, el Mundo Biolbgico, ex.) que requesirion
de csnntiosas imersiones pdblices, ocoones que no s
ven muy focsbles < 5o toma en cuento que no se hon
axpeopindo b 3 hecrirens de terencs privados y sus
respectivas bianhechurios —on su mayorio de uso resi-
denciok~ que fiese esto peligonal y que coda dio fos
dineros piblicos son mis escosos paro oceenter obios
és significacion civica y culturel.

Finolizodo el siglo XX y comenzodo ¢l X0, no hay
elementes que onuncien w combio en la dndmica
morfokigicn del Cosco Centrol de San Crissébal. Mos
bien hay un descedzn concepheal y metodobigico o lo
hore de interveni 2l éees. En conto 0 o neematha,
los dos plenes vigentes no se adoptan o fus escases
demandes de desarrollo inmobidianio y no ofrecen ok
tematives de mejoremiento paro el espoco pablco.

Por ot porte, & mismo deterion fisico ambientl dal
Orea y & &ndo progresive de sus hebitores le ho reste-
do ceamalided ol corazdm de lo cuded, misstos que ho
beneficiodo lo comsolidocién de owos nuevns canbos o
banes, como es & coso de Bomio Obrern, secer inchido
en ¢l Meea Centrol. Todo esto sugiere ko necesidod de
cambics en los instumentos sequindoses del desorsallo
del Cosco Cenmal, que portiendo de los potencaldodes
wistentes (sitio que qun confiene ks edificacionss y
uspacios pobicos mos emblemificos de ke dudod, chue
doscia de temenos, #ides con adificacionss ea estodo
reinoss, tesrenos de b poigoaal Centro Chaco yo expror
plodos) promuevon lo regenerocion def sector

20/ Vidasil S, o, {1988] Ao ‘Lot Husen
Crigkos” 105688 Diarw la Nacidn San Crndibal
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César CASTEHANO C
Carmen VEIASQUEZ M
Tomas PEREZ V.

£l Consejo Acodémico Iberoomericano
y ko Unsversidod de Comagiey convo-
coron 0 lo “X Conferencio knternncio-
nol sobve Conservacién de Centros His-
Wricos y Patrimonio Edificodo thero-
omericono” celebrodo en Comogley,
(ubo ded 12 0l 16 de julio de 1999,
con & tema central: "Yigencin del Es-
pocio Poblico como estrecturodor de b
civdod trodicional.”

B Espacio Pdblico, como sistemo, ho

' sido constontemente un elemento i
' portonte de estructrndian urbane de

lo ciuded hodicional, perdido con este
sentido, en las concepciones urbanisti-
tas de mediedos del presente siglo.
Hoy, cuando valoromes Jos oportunido-
des y debilidodes del resudtndo who-
nistico en lo cudod octual, el espodio
piblico estd llomado o ser elemeato
estrecturodor 0 uea nueva escale, vin-
celonda lo ciudod viejo, lo mvevo, lo
region y el territorio,

- Los nuevos inversionss constituyen uno

AUEYD VENto ¥ @ ko vez uno omenazo
parn su conservoodn, En esto coatre-
diccidn se centrd lo atencion y &f deba-

te de expesiencios de los porticipontes,

X CONFERENCIA INTERNACIONAL

SOBRE CONSERVACION DE CENTROS HISTORICOS
Y PATRIMONIO EDIFICADO IBEROAMERICANO

CRONICA

pora gue el Centro Histérico de Come-
gley opeoveche de lo mejor manero su
sistema de espacios podlicos como
oportunidod, y que ¢ turismo y otos
espectos de desorrollo constiteyon un
impulso y no un freno, o lo conservo-
¢in de s pahimonso arguitectinico y
wibano,

Esto discusion fue odientoda en tomo o
wato temiticos:

1, El sistemo de espocios piblicas como
espino dorsol de lo ciudod trodicional.

2. Lo plozo, como elemento principol
de lo actividod piblico y o controlidod.
Ploza Moyor, plozos principales y se-
cundorios, plazeeles y plozoletes, di
mension morfoldgico, perceptual, his-
forica y de usos.

3. Lo recreocion y los parques, jordic
nes y paseos, lo vegetocidn, ¢l poisoje
naturol y ¢l entormo comstruido.

4. Lo colle como gemerndor de los re-
lociones socioles del brsio, Avenides,
wolles, collejuelas y collejones; el
habitet, los naciones y costumbres.

tn ubededor de 10 conferencios mogs:
treles y 38 ponencios, que sucederon
paraielomenss en custro selones, peofe-
sionales y ocodémicos de distintos disc-
plinas, se oboedd lo temiitica planteoda
desde cuoto puntos de visto:

o Tediricas y refiexivos, presentodas o
fiovés de trobojos 0 investigocionss
ocodémices que resaltobon lo importon:
o de o plozo como elemento de hans:
formacidn cultesal, ejemplificéadose o
través de estudios especificos de codo
civdod de los porticipantes.

0 H vso de nueves métodos e instre-
mentas, utilizodes e diferentes este
dios de espacies piblicos, toles comeo
| ¢l uso de lo fotometria y progromes de
 oplicocidn que racogen informacion or-
gonizodo del potrimonio, osi como
oguellos dirigides o % formulacion de
politicos necesarios paro lo inferventian
y funcenomiento de dichos espocios.

o Anteprayectos y Proyectos, de reani-
mocke y restourcciéa de parques y plo-
205 que mostraron ko imagen de unn
ciudod histérico, reofzando y vitali
2000 ol legar, esi como lo utilizocion
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- de moterioles que permiten reimter-

pretor &l <odigo orquitectdnico de Jos
lugares donde se presentoron ks pro-
puestos.

(abe resoltor que lo moyoric de los

 conferencios y ponencias se focalizoron

en lo identificocién y el ondlisis de lo
problematicn en sws contextos geogré-
ficos & historicos especificos. Pocos

opuntoron o praponer allernativas que
ewlaron o minimizaron el obuso y el
deterioro de los espocios poblices,

£l gron sentwmiento esperanzodor mas-
trodo por los participontes del evento

' confevd o lo Rotificocion del octa de

Comogbey de do cual se destoca lo s
quiente:

Una de los grandes consecuencios que
se cierne sobee el espacio de nesstras
ciudodes €5 ln violencio, que bojo dife-
rentes formas y objetivas, imvade lo
vido cotidiona y el contenido humaono
de nuestros comunidodes. Tof stuacion
omenazo y cancelo ko tecuperacidn y
disfrute del espocio pédico en nues-
mos cludodes, en dos que se ho ido per-

 diendo, en oros de wm progrese insse-

sible y especulodor, el especio pdblico
como lugor essacial de lo ciudod en
donde se conjugo lo unidod de los par-
tes, lo identidod y lo preseatia de un
niiles sociol defesdo en su dwversidod
y universolidod.

Lo precoriedad es hoy quizts el signo
mas clore de los grandes regiones y

ferritorios urbanos en nuestr confingn-
te. Es necesario por Jo tante que ¢a lo
prodexccin espacial urhono n su con-
junto y com moyor énfasis en los asen-
temientos urbonos precarios, y no sblo
en lo civdod trodicional, se orienten
propédsitos y ncciones para eloborer y
diseficr instrumentes y estrotegias que
permiton el encuentro y lo parficipocion
congento de distintos fueszas socieles,
twyos occiones estén dirigidos ol logro
de objetivos de transformexion y con-
selidocion del Espacie Piblico,

§ CONCLUSION
Les defibesnciones de los esistentes @ in-
vitodos, quienes expresoion sus nquiety-
‘ des, coincdieson en seofemor que ¢ &5
- pocio pisdlico &5 y debe ser ko espina dor-
' sal de o ciudod y que éste con sis plo-
05, parques y coles earguecen lo vido
whaong. Esto reflexion, nos obligo @ re-
. pensar %o cudod, ofrecéndole condicio-
nes basicas que osegaren su cuakficocian
ocorde @ dos necesidodes de Jos seres
humanas, cualificacidn que es medida
o trovés de b democeatizocién whano,
hecho que implico occeder lieemente o
los beneficios de los espacios péblicos y
tener ko posisilidod de ser un ciudodano
urbano.

En estos nuevos Hiempos, lo precoriedod
segregode sl y especialmente de lo
tiudod, que sufre gron parte de fos poises
en vios de desarolo, nos obligo o diss-
fior eshiotegios @ inshumentos que per
miton I definicitn y consolidacitn de es-
105 espocios o dreas, o trovés del encyes-

fro y ln participacidn conjunta de los dée
rentes fuerzos sacales. Ademis, s nece:
sario estudier y configeor modelos de
ploseamiento que recupesen lo cdudod. Le
codveidod, ko obsolescencia de los formas
' de ploneacion utilizodes hasto el presen-
te, no han podido peoducir efectos suft
cientes que se concreten en bo produccide
de um civdad en donde lo dignided hy-
mena tenga cobide, sn exclusian algueo.

tsta Conferencio constituyd un esfuerzo
importonte pare o seflexian, wdicondo
que solo trobojonde de manera
interdisciplinaria y evdtiduciglinario se
podré gmnzor de maner efectivo hatio
v mejor heeizonte en lo construccitn de
moestias ciudades, como espocio pidlico
mico y unitario, obiero, porficipafivo y
grutuito, en Cuyos vokees se encuestion
inmerses bos de sus habitontes mismos.
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How do cultwe ond politics shape pubilic
space, and how does spoce enodt, en-
code, ond reshape society's volvss in ge-
neral, ond those of Lafin Americon cifies
n particulor? How con this 1eloionship
betwesa spoce ond culture be theorized?
How con our undesstonding ond inter-
pretation of this duologic and diakectic
relosonship be enhonced, thiough the
interweowng of verious kinds of naimo-
fives, kistories, and ethnogrophies? Setho
Low safisfoctorily and enjyably engages
these research questions in her book,
theough the historicol ond contemporary
shedy of two plozes in Sen José, Costo
Rico, with comparisons to other urbon
spoces in different culbwal geogrophies
and histories. The synthesis of the Coste
Ricon pokiics of public spoce ond culee
that Low provides in this book porsoys
Porque Centrol ond Plazo de lo Culturo in
Som José a5 emblemeric public spaces that
embody “political ideals within o particw-
or culturad milies,” ond o5 essential fo
everydoy ciic life ond the momsenance
of o porticipatory democracy” (p.xhv).
Although this review | expeesses certoin
ritiges to the book, Low's mulifoceted,
ombiious work is bighly volusble in that
it octuoly ochieves what it sets forth fo
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occomplish: the spatiokzation of cultwe,
I.6. the integroson of “the sodil peoduc-
fion of the built emdronment with the
dody rewtines ond cecemonial ritvals of
the cultural ceolm ond the phenome-
nological experience of individwals®
(p.36).

The book is divided mnto four ports. In Port
|, laoducion, Low presents ethnogrephic
field motes on the two plozas of Son José.
Even while recognizing her intent o
mmerse the reoder i the ombionce of
the plazas right from the star? of the book,
Low’s choice coused me some discomfon.
For on outhor who tlaims the use of o
multidisciplinary opproach for the study
of the erban emvircemsnt that brdges
methodologies troditionclly perceived os
pestaning to o particulor fiedd, the decisicn
to open the book with her own ethno-
grophic fiekd notes in o choptes she colls
Intioduction, seers fo me an overy con-

* yentonal, ssoghticcanrd enthropolagical

opproach that somehow moy run the risk
of defeating the purpose of reaching out
10 0 brooder oudience.

In Port 1|, Histonies, Low expresses the
foct that ethnohistoricol materials on the

ongins of the Lafin Amesicon plozo hove
troditicalhy been Eurocentric conceptions
that privileged Ewopeans end overlooked
Indigenows precedents. Thus, she stresses
thot the interpeetation of these public
spoces derives, not only from the analysis
of the ecwal spoces, but obss in o sigedfi-
cont woy, from the power embedded in
the wiiting of history, Although the voried
orgins of plozos in Lofin Amerka in gene-
ral is clearly estoblished o5 encompossing

- both European and Indigenous precedsnts,

it is not 05 dear how these different prece-
dents distinctly influesced the conception
ond transformation of the twe Cost Ricon
plozes studied.

When Low koks ino the ceigins of the
Lofin American plozo, she looks fo furo-
pe and Pre-Columbion Americo. Yet, when
she osks what the potential future of the
Costa Ricon plozo would be, she does not
seem 1o ey sufficiently on the ogency
of the locoks. She only points cut the
possibility of the plozos becoming lke
the Amesican public spoces, however
“emblematic of sociel conflict” they
may be (p. 153)-Tompkins Squore in
New York or People’s Pork in Berkeley,
for instonce.
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 Notwithstonding the eelevonce of the other

ports of the book to Low's overal sessaich
endeaver, Port I, Ethnographies, is by
far the most voluoble of the ook, in my
considerction. ey these does Low engo-
g heory, by using the spafiokzation of
celture os an onalytical framework end
method. By 'spotioize’ Low meons “to
locatephysically, historicolly, ond concep-
tually-social relosions ond social prochice
o space” (Ch.6, p. 127). The three
chopters that compose Port T, declng
with the subiects of spotiokzieg culture,
constructing difference, ond publc spoce
ond protest (the plazo es ort ond commo-
dity), peovide the most riticel contrbution
to the underssonding of the role of the
poitics of public space in the rulture=
specfic porticipatory democracy of Costo
Rico. Low touchs upon maeny importont
fuctors thot interploy  the socil produx:-
tion/construction of space, encompossing
great besadth, but foiling to provide suffi
cient depth when she moves precipitousty
%o Pert IV, in on uneecessory ottempt fo
prowde egeol length to each part of the
book.

For instance, more anolysis from. the
physicel design point of view—orchitec:
tusatly ond uebanisticolly —of both the pio-
20 ond its immediote suroundings— the
definess of the piozes’ threedmensional
space would hove better complemented
the medtipesspecive approach that could
fully answee Low's ressarch questions.
Besides, | woukd have benefited, ecrier
in the book, from the knowledge of what
the spaces look like -their physical fom-,

' in oeder %0 be oble to creote o spatial
image of them, and then gt to know how
they were used ond perceived. This infoe-
mation &5 offeced only holwoy thiough
the book (in Part lll, Ch. 6), wheee Low
wowdes o physical description of the
ploces os she explams their social produc-
tiondoctors that result in the physical
weation of the plozes —end sociel cons-
truction— the phenomenologicel ond
symbolic expariences of the spoces.
hoother e that & ot fully engaged in
Port 11l is how the naticnal end intemo-
tional transformetions of the political
eccoomy of the moment of the (reotion
of the plozos resulted in their radically
dfferent designs. In the some mones, it
would have heen vesy enlightening to
umeed in greater detoil the aechitecturol
ond urbon plonning ideos ond ideals ot
existed ot the time of the design of thase
phozas that resublsd in thei distinet spofial
oncephions.

Finally, in Part IV, Conversations, Low
nggregates Mtecary, conversational ond
pessonal norntives in on ottempt o pro-

vide muttiocl oed mudtivocol perspectives
on the exparience and repeesantotion of
the spoces of the plozes. Although the
inchusion of other voices & o commendoble
effoet in ceder to provide “0 more wme-
. dioted expenznce of being in the plazo
than is possible in on ethnogrophy”
' (p.206), Low should ockmowledge that
' the "evet peesent voico of the ethmogre-
 pher ond outhor” in historicol ond efhee-
' graphic work is olso present, howawer
e dicetely, Beough the slection o

texts (excerpts of litesary occounts ond
interviews) inchaded in Port V.

In her condusions in Chapter 11, Low
coincides with the anobyses obout the
impoct of globaization won ploces, o5
presented moimly by Monuel Castells
{1989, 1996), Skoron Tukin (1991),
and Saskia Sassen (1991). She stresses,
however, "0 counter sociol foece culied
vernoculonzosion: the process by which
the global is made bocal through the
attribution of meaning. These locol
spotiol /culturol spoces provide the
emotional ond symbolic boses for
maintoming cultuml identity.* Low furthes
odds that the vermoculmization of urban
spoce is "o powerful and importont
corrextive 1o globalizotion processes”
(p.244). Nrbough the intent is o much-
needed reassertion of the power of (io-
col) ploce in the globol dysomic, Low’s
definition of vesnoculorization is still,
problematic, For instance, the otwibution
of meaning is an on-going process;
therefore, culturol identity connot be
‘moindained’, os it is olwoys in flux.

Yernocularizahion thus may be best
understood os part of the peocess of cu-
twol globafization, L., not o cortective
fo globolizntion processes, but wther o
very importont ospect of them. A different
term ot may best express this complex
ond os yet-not—fully—understood
relpsionship between the local and the
gobal emdronments s glocofizofion (fhe
word entessd the Oeford Dickanary of New
Words in 1991, See for instonce, the
discussion of the term in Postmetsopolis:

Cifical St of Ciies and Regions, by
Edwand Sojo, 2000).

Althaugh the book concedes Sat the public
plazos in Costa Rico provide a rich stoge
for the negotiotion of loeger conflicts
produced by the growing influences of
globalizotion, tourism, end the individuel
and secial stuggles for the definition of
culturol identity it fails to prowde o
thorough critical anallysis of how the fist
two foctors impoct the thied. The ongoing
chonges produced by gobokzation end
tourism hewe hod on unprecedented
cotolytic effect on the ransfoemations of
Losn Americon publc spaces. Hove the
Costa Rican plozos really resisted
commodification, or slowed its poce, o
Low suggests (pp.35-6)7 Low's onolysis
(in Ch. 8) seems fo show thot despite of
the socal contestations, the pluzos cre
becoming ploces of commerce ond
consumption, 0s well os instuments of
stote-controlled representotions ond
mythmaking, just as many pubiic spoces
in the U.S. Recognizing the increasing
commedification of pubiic spoces ond the
role of representing ploces in the Coste
Ron ontextevents that o clso happe-
ning elsawhere-Low is too quick fo assest
that “the meetieg ploce of the past hes
become the merketploce of e future,
whese the goods that ore exchenged e
reprasentations of the nation end city, ond
the creation of public spoce hos become
port of the imogineesing of o dity” {p.
197). To be sure, piozas hove not ceased
o be mesfing ploces, ond they hove o
long histery as markespluces, Massover,



they hove abwirgs been sepresantations of
el notioss of nofiom ond /or culture, by
dominont socidl powers, os testfied by
the historiography of their tronsfor-
mations. What hos chonged & the in-
tensity ond pace of thess phenceen, due
to the pestmodem, globol condifion of
limespoce campeession,

In oddifion, the current processes of
deseritorialization /retemsceiclizotion of
Costa Rican seciety, idestified by Low,
testify to the ongoing processes of
transformenion of the plazos ond provide
elements for further andlysis of the palitics
of public spoce ond cultuee. For instonce,
with the setreat of the upper and middle
tosses to the suburbs ond the aban-
donment of the plozos 1o the lower—
Income clossas, how do ssues of use,
perceptions of and actual crime, and
goveinment masenonce of the plozs
thoege?

What ore the new spaces for socilizing
that the rest of Josefines use? Are they
shopping cemters? Are they non-gxistent?
How s this simior to other Lotin American
o gwven ather firstwarkd cities? These ore
some of the research questioes prompted
by the book. Even more criticol ere ques:
fions et Low legves totally open, for
imstonte, “ the molobily of public spece
0 preceadition for eny kind of democntic
poltics? s the threat to public space
octually o theeat, to democsory?’ Low
thoims thot she oddresses these isees in
her crsent work (“Urban Fear: Buildng
the Fortess City.” City ond Society, Annuol
Review: 5372),

It cleor how Low’s analysis kads her s
' conclude thet “vitel public spoces nre of
risk ond hove been vulneroble to the poli
ficol goze ond peessures of prvatization”
(p. 246). Where | do not sse her work
keading, however, is 10 her ossertion that
the power of computes commenication
technologies is an equal thieat to the
survival of these sites of social infernction:
octuolly, o number of studies have
dermystified this vision, ot lesst for ow
cument reakty ond immediote futwe. This
thim is ot i cny way derived from hes
study ond should not be brought up os
part of the conclosion of the book.
Inzxphcnbly chandoning the actuol Seme
of her book right ot the end, Low fails to
oppose her odvococy fee “en oblgation
fo peatect, presesve, and fight for public
spoces ogainst the hegemonies of palt-
tol, culturel, and commerciol powers
enacted ot the local, sofional, oed global
scoles, fovoring insteod om unsubston-
tioted oppesition ~&y her anokgsis— to o
“ploceless, intemational city™ {using
Costells” concepts). The poblicotion of
Low’s hook szems to hove been deloyed,
to its detviment, Doing fiekd reseorch over
tecades actuolly works o5 o double-edged
swoed: while this extent of time afowed
for the use of mulple methods in the
exploration of the plazos ond the invess-
gation of them over time, if olso alowed
fioe the mojor findings of the study to be
fitered out befoce the publication of the
book, = foct, mainly reveoled by Low's
own peevicus publications, in parficedor,
Indigenous Acchectuse and the Spasish
Amaricon Plazo in Mescomerico and the

Coribbean” (Amerxon Asthvopalogist 97,
1995); ond “Spatiolizing Cultwre: The

- Sediol Production and Sodiel Construction
of Public Space in Costo Rico™ (Americon
Ethinologist 23, 1996). In this way, what
could have been coicol contribesions, such
0s the demmystification of the exclusely
Europeon origin of the Losin Americon ple-
20, hove somewhat st their foece for the
people that were direody famiior with
Low's previous work.

Regording methodology, it wos cer-
tninly the cose that when Low storfed
her research on Costo Ricon plozos (in
1972), the study ond regeesantation
of public spoce was comportmento-
lized into the different disciplines thor
concerned themselves with the
subject-onthropology, environmentol
psychology, architechee, urbon design and
plonring, etc. In hes book, however, Low
exploins thot oddressing her reseorch
questions required the integrotion of
“erchitechedl, archosclogical, historicd,
ethnogrophic, ond phenomenologicol
maseriaks,” ond she consegquently does so.
Nowaduys, it & corsidered stote of the
ot in the sociol scieaces o have o mult-
loyesed methodological epproach and on
onolytical fromework, Poststractural and
possmodarmist perspectives on roce, s,
ond gender in the urban context have
giowing infleence in the reshaping of
questions and modes of cubtuenl /spotiol
reseorch, even when these remoin
embedded in fromewurks of modeenist
criticel theary. Therafore, Low is not doing

onything new in this sense, but engoging |

on ever more frequent eclectic sessarch
approoch i citical cultural studies.

Despite the oforementioned crifiques,
(On the Plozo: The Politics of Public
Space ond Culture is oo extremely
useful pedogogical work, which goes
Into great detail to explam ond flesh
out both the opplicotion ond the results
of oll the methodological and anaiytt
cal opproaches used fo investigate the
sociol production ond construction of
spoce in the two Cesta Ricon plazes
studied, With the increasing interre-
lation of humanities and soiol sciences
descipines, this book is highly recom-
mended for resemech methodologies end
onglyticol coueses in o wide specrem of
desciplines that seek to enderstond the
imesploy of spoce ond culture. Further-
more, of o fime when bath the Hispanic
populotion and ecodem: inferest i Lotin
Amaricon studies are growing in the
Ueited States, this book is o muckenesded
oddition %o the oz-scoice litesatuse on the
subject of Lotin Amerken culture in spece,
firm1y estobiishing the synceefic noturs
of culteres, physical designs, and
sotiopolitical moasings of peblic ploces
in Lotin Americn,
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UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
COMISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO
SECTOR DE HISTORIA Y CRITICA DE LA ARQUITECTURA
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& Secior de Historis y (o de lo Arquitechura &5 ' Unidod de dnwestigacibn y
Coordinocion Docente de lo Escuels de Aquitecturs en & comgo de Jo historia y
uifico de lo onuitecturo. Representn la continudod institacionol del entiguo “Depor-
tamento de Historia™ y del possesior *Sector de Estudios Generoles” que, desds el
inkio g ko Fowitod de Adqusectum y Urbonismo, reokzoron una fecunda @ ininte-
rrumgido lobor 2a & dreo de o ensehonzo de lo istorio y de lo formacido witica de
nuewns gensenocnes de arquitectos.

s proyectos dasamollodos en e sector se han dingido o Yo imvestigocidn de ba orgui-
szchuro venezolang y loinoamesiana o ko kego de 4o historin, particulormente o o del
sglo XX, considerando el vacio historiogidfico y bo ousencia de rabojos en esto éeea.
E! progroma generol de postgrodo que desorrallo el sector intente complementer y

CARACTERISTICAS GENERALES ~ Nombre de los cersos
Consarvocdn y Restowecion de
Momumestos

Historia e fo Amuszchsre y &l
Urheaismo

Closificacion

Moesnios.

profundizor ks conacimientos impertidos e el pregiodo, oheciendo o los rofesiono:
les de lo crquitecturs y de otos discoplinas un camjunto dz cursos que les pesmiton
introducirse of mayor nivel en los estodios de fipo histiaco. En sl seatido, & secier
imparie ssiemiticomente cursos de amplocidn de conocimisntos sobre tamos es-
pedificos de b colture orquitectbnica contemnporénen, fento nacionl como intesnacio-
rol ademis de temos iendonades con b comsznvenin y restoerodon d2 mosumentos.

B secior imparte |o Moestrio en Historio de lo Arquitecturo y del Utbaniso que
recoge lo expesiencin ocumulada en el desomollo de ambes geogromas &, nduso, de
programas seloves de otos dependendias de fo focultod, ofrecendo una saldo de
uito nivel acodémico o los profesionales miesesados 2 los estudios histdricos de lo
omuitecturo y def whonismo; odemds de k% Moeshfo y v Curso de Especiofizecidn

Titulos otorgados Requisitos de ingreso
Iagister Scientiorsm en Cosservoadny 1. Tl profesianel stergoda por une
Restoaracion da Monamestss. Universdod de racosacide prastigio,

Megister Scientisrem an Hstoea do lo
Mqutecturs y ¢l Urbanismo

Estudios dirigidos o

Gredoados universiterns an Amuszcrre,
Usbanisme, Inganieri, Arte, Histon,
Amuzologio, y otvas profesionales efinns
con intesks &n ¢l trea

biee sa0 nocdonal o axtimjorn (es aste
(050 N0 &5 BeCevario qu2 su Slo hoye
sido revoldodo).

2. Tenee npechodo un exomen os
sficieacio g2 nghts, troncés o iraliane
3. Comunicockdn ditigida of Comsé
Madémico de Postgrodo def Sactor de
Historlo y Critica de b Aeguitecties con
o gxposicion de mothos

&, (umple cos los raqaisitos
admnistrotives estabicidos poe ls
Comisidn de Estudios de Pasagrade
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en (omservacion y Restourocidn de Monumentos dingidos o ko investigocidn y o lo
capacitacion de profesionales en ¢ Greo de lo preservocida del potimonio orquitects
nico nocional

€omo parte de estos progiomas, lo Moestria en Conservucion y Restourocibn de
Monumestos recoge y consoido los esfuerzos de mis de diecisés ofos de continuo
lober doceste e investigativa de carto nivel dirigido o foemar copocodos profesio-
nales que, con sdlidos conceptos disciplinares, puedan aborder satisfoctoriomente
los demandes de nwestro pois y espiromes que de buena parte 2 Américo Loing y &l
Caribe,

| chietivn gzneral de ' Moestria en Conservacion y Restouracidn de Monumesdos es
insteur profesionoles de distintos disciplins, ofreciéndoles formocén metedologco

poeo o imvestigocion en el dreo de lo conservacion y restouracion de monumen-
10s, copacitindedos paro estrocturar y Hiavor o cobo estudios sistematizodos en
este (ompo,

Asi mismn, & objesivo peindpol &2 lo Mozstia en Historia de lo Arguitectura y ¢l
Uebanisme consiste ea proporcionor a los cursantes una formaciée de olfo nieel en
historia & lo cequitechura y del wibanismo, y en tobojos de investigooda sobve o
misma. Ello mplico, por e lodo, lo necesidod de brindor w conjunito de conocimien-
tos del mayor rivel ocodémico sobre ka discipiin de o fistaria de ko oruitectun y del
uanismo, y pericdamente da ke venezolona; y por atro lodo, lo necesidod de
odiestror o los cursontes en los kebores de investigociée histrico-cificas y en el domi:
nio de los instrumentos metodaldgicos comcerisficos de este Tpo de investigoabn.

Tesis hGn;

Duracion
Seed plosseads como proyecto derente Tres (3) pariodes ecadémicos per
les tres parfodss acodimies de lo maestrio,
psgnesere Tolker o fin da sarinscito ol Niémero de cursantes

tarminar &l Oltimo sameste. Su
desamallo y entrego poro lo discusita,
50 raged de ocesrdo con ks poedes pan
o elaboeecion da fiodajes du grode
aprobades zar ¢l Consajo de Estudics de
Pastgrodes de |o Foculted.

Veinte {20) estediontes gor maestiio.

Unidad responsable Direccién

(omité Acodémice y Coordinacitn Universided Centrol ée Yerezuels,
Docents del Sector de Hatoria y Criticn Facullnd de Arquitecters y Uthoaisme,
ge lo Arquitecturo de lo Forated de Ciedod Universitoria, Los Cheguesemos,
Arqusechrs y Urborismo, Coroces.

Coordinador de los cursos Sector de Historio y Crisico de b
Profesor Luls Guilleeme Marcans Rodoedl  Arquiterturn, plenta Sajo.

Tekfono 016.618.4791

Agortado pastal: 47169, Ceracos 1041

A Venezutdo,
Telédomn: 605.2022 - 605.2051 -
605.7006

(amisién de Estudics de Postgrede, Pisa 1.

Apartodo postal 4062, Caracos 1040-A
Yernzuoh
Tedtono: £06.2045 - 605.2017
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NORMAS PARA
AUTORES
REVISTA URBANA

URBANA &5 uno revisto arbitiedo, de
periodicided semestral, que publica
tiobajos imstritos en &l compo wibono-
regionol. Los coluborotiones pueden
efectuarse bojo los siguientes modol-
dades:

ARTiCULO:
El trabajo es sometido o wibitioje y debe
Iratr un tema relevente, estor referido
0 un contexto bedrico y mefodologico,
sustentorse en resuffodos porciokes o
finales de un imvestigocide, qus
(onstityyon un cporte of éreq de estudio
8 Exdeesion: mo moyor de 20 poginas,

REFLEXION:

Hl wobojo debe estor referido de
prefecencio o un demo de ocualidad,
cyo tratomiznto peede fener un nivel
de sustentocion menor ol del articulo,
aun wando debe cumple con los ofres
requisitos de contenido y de foema,

# Extensibn: no mayor de 12 pégines.

- ESTUDIO DE CASO:

El trobajo debe aportor use expeniendio
de intesés poro el Greo de estodo, aun
cwando peade no estur referido o wo
marco concephual,

# Extensidn: 0o moyor de 10 pagnas,

CRONICA DE EVENTOS:

- El robojo debe presentar on endlisis

| aritico de los condlusiones principales de
las paneacias y discusiones presentodas
en conferencias, seminerios, tolleres y
otros encuenires sobve femas urbang-
fegioecles,

» Extensido: no mayor de 4 pagings,

RESENA BIBLIOGRAFICA:
t trbajo debe presenter uno exposicidn
objetive sobre &l contenido de w
erficulo o §bro pubicado sobre temos
whano-egicnales y, en formo explicing,
el andiksis criico del autor,
o Extension: no mayor de 7 paginas,

TEXTOS

Los textos deben ser esindos fonto en
diskerte (Word) coma en originol impre-
50. En & caso que se recurm @ olro pro-
grama pasa ks farmelos o ecuociones,
especificor cutl.

Se debe utiizar papel tomefio cortn, sin
tobedodee ni sangrio, separondo ks p-
tafos, fitulos y subtitules con un especio
odicional, enumesasdo fodes ks pogings,
Incluyendo oquelias comespondientes o
natos, tebliogrofins, anexes, efc.

Resumen y abstroct

Se requiese ocompofier los trubeios dz un
resumen de apeoximodomente 150 gelo-
bros y def obstoct comespondiente en
ingkés. H resumen debe presentor de
manea concisa, los idzos y condusiones
fundomentales del nobojo.

nAsi mismo & requiere de cinco palobros
dhave que permiten identificer |0 temdtico
tratoda, con su wodeccion en inglés,

# Debe espocficorse si f timdajo comespon-
de o un proyecto 0 investigociin de mo-
yor akeance y & ha sido publicoda peesio-
mante, en cuyos (a5 precisar o fuene.



|

Referencias y notas
Lo bibiiogetio debe estor ardenodo olfo-
héticomente. Los notos deben ses coros,
no meyor & 15 y enmerodos consecuti
vamene pot ceden de opariciin. Tosso los
notos camo ko hibligrofio deben ir ol
nal del texto, sagim ef formato que se
inchwye o final.
# formate
‘ Paro mosografis:

mlfk&lm

Lo cominxcan de les mevinenies soocles,
Nodd: Abones Editerisl,

Paro contribuckones en obios colectivas:
Snibhes, Tim
199
#0n knpwledge level fheosies of dasgn
grscess>. W B S, Guio ood F Sedwesks,
afs. Artifcial Imaligerce In Desga.
Dosdrecht: Nuwer Acodemi Publshers, pp.
541-579.

Porg publicaciones periddicos:
MOREL Jest Tamis
2000
sEquidad sfergeserncional con conton
ombeentales iavierdas ¢ amevstsiblese,
En B Termestie Econdmko, 265, pp. 325.

no maoyor de SO polabess y ko direccién
institucionol del o de los outores, incl
yendo direccion electrinico si ko hubiere,

DIAGRAMAS Y GRAFICOS

Es necesario que los diogromeas y
grificos sean emvindes ea otiginal
dormmente legible.

Los planos deben ser identificodos en el
raveeso 0 lpiz con o leyenda y
numerncidn qu les conesponde.

ILUSTRACIONES Y FOTOGRAFIAS
Todus los dustraciones y fotogrofios de-

ban ser enumesndas consecutivemente
(no por nimero de pgies) e identifico:
dos en ¢ reverso 0 Mpiz con lo leyenda y
numenaidn comespondients.

Los fotografios deben ser envindos digi-
tolizoda of tomafo, ton una teselucion
de 300 dpi, e formato JPEG.

Los dibwjos y groficos deben estor reak-
podos en Freehand o en lushotor en bl
t0 y negro (tombién es escolo de grisss).
No sesin oceptados los archivos elobore-
dos en Power Point por presentar proble-
maos &0 lo solida elechénico.

Debe ser antragodo en diskatte o 21p.

COLABORACIONES

Se ocepton coloborociones en inglés,
francés y poctugués, los wales sextn
publicadas en su idicena oeiginal,

E resumen correspondiente debe pre-
sentorse en costellano y en inglés.
También es necesorio troduce en in-
glés el itulo del trobejo.

Los tokojos deben ser remitides al
Cominé Editorial de URBANA paro lo
evnkddn de su pubicodian en ks
1evisto.

B Comié Editoriol someterd los Bobejos
emvindos como “articulos” o la revisibn
tritico de dos drbitres, despeds de hober
efectuodo una preseleccion. Lo
ocepociée del bobejo como “orficulo”
pora sy publicocion requiere de fo
decisiée fovorable de ambos drbiseos,
o colsborocion con lo revista esh
regida por los normos de orbiteoie. En
10do coso, ol resultodo de hes
evaluacionss seefl notificodo aportun:
mense a interesndo.

- Pom suscripciones, conjes y emio de
mobojos o ser publicodos, dirigirse o:

| -

REVISTA URBANA
W (LCY)
Asartodo postol 4455
Corocas 10104, Vesszoslo
FAX: (58-0212) 6621314
TELFS: (5840212) 605-1620,/1841
/2050
Email: solecon@urbe.om.ucvve
uhomo@wbe g uovve
ittp:/ /'www.it.com.ve /erbang

IFA (LUT)

Aportodo postul 15399
Morocoibo-Venezuel

- Telehax: (0261) 7598501
E-mot: 1evisto ubano@duz ve
Pogina Web:

betp: / /weww.ong Juz.ve /utbona
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REVISTA URBANA

£l Comié Editorial sometesti los mebojos
emiodos par su publicocion como “ortf
whs” o fo revisin oftico d dos drbitvas,
después de hober efectwads una pre-
saleccitin con hase en kos siguientes ite-
oS

# Redavoncia del tema

# Panteamiento doromente expresado
de I tesis o ded cbjetivo cantrol

o Respaldo de uno imvestigocise

# Ajsste 0 los normos para cutores

Si el trabajp no cumple con estos requis-
tos minmos, ¢ Comité Editorial se lo hard
saber of cutor. ) Comité s& reserv el
derecho de recomendar ol outor lo publk-
cocin del trabojo en k2 revista como “re-
fexidn® o como “estudio de coso”,

Los drhitros deben confor con las cold
(ucignes odecvadas en & Grea temisico
en cuestida y, en pancipio, former porte
del Benca de Abitros de ks revist segén
sus 1espectivas especolidodes, el cual ha
sido levnntodo en distindes eniversidodes
y cantros de ivestigocion del pois y del
exteny.

El dictomen de codu érbitvo s& basard ton-
to &n lo cafidod del contenido como de
sus foemo, Ademés de otres que & drbifro
considese perfmentes, s& ke saficito peo-
nunciarse de maneso explicito y tom oy
plia como sea necesario sobre kos siguien-
185 O5pacios;

# Relevancio del temao

# Panteamiento cwomente expresado
de lo tesis o del objeswo centrol

# Ubicocidn explicia del enfoque en &l
debate comespondiente

# Contribucisn especifica ol deea de
estodio

» Fusdomentocin de bos supuestos

o Nwvel odecuodo de eluborocitn teénica
¥ mesodoligicn

u Apoyo emgpliico, biblogrifico y /o de
fuentes primanies

# Relevoncio de lo biblogrofio ufilzoda
u Consistencic de la argumentucidn

# Clorided y concisitin de Yo redoccion,
precsin en los Meminos walizodos

» Adecuncion del titulo ol contenido de!
trabajo

» Copocidod de simesis monfiesto en el
1esumen

u Ajuste o los normos pare autores

Ademis, ol informe del drbito debes
expresar si el orticulo es;

# Publicobll sin modificociones

8 Publicable con madificodones mesores
# Publicable con modificodones mayores
# No pudlicoble

(omo es natwrdl, los cuahro categorios
onseriores son excheyentes, pee lo cwal
deberd indicerse una sola. Cuonds b re-
comendocide seo “Publicable con modifi
cocones...”, sean éstos moyoees o me:
noves, debesth indicarse expresamente o
colfes aspecios so refiesen esas modi-
ficacones.

En todos los coss, el drbitro veked por
qee el arficulo 520 que haye sido escit
especiaimente pas o revisto, seo que se
trate de wna ponencio peeviamente pre-
senfud, 0 un (ONGPESD, Semnario o ever-
to similar, s& odecde o los requerimientos
establecides por lo revista en los “Nor-
mas paro los autores™. De no sar osi, hord
ks tecomendationss del coso,

Si el drbivo considera que se trate de un
trobao de intenés pera que no cumple con
ks requisitos exigidos poro su publicadidn
tomo orticubo, podid recomendor su pu

blicacion en ba secode de “Reflexiones”
0 de “(osos de estudio” de ko senistn,
También en estos cosos deberd hocer ex-
plicitas los rozones de su recomendacitn.

Lo idastidod d Jos cutores no s comuns
cado o los drbitros ni lo de dstes o los
outores.

Una vez que los textos heyon sido apro-
bodas para su publicocién, ko revisto se
reszrn el derecho de hacer los conecc
mes de estiko que considere comvenientes,
Sempre que seo posibie, 505 et
nes sarin consultodzs com los cutores,

Pora remitir su opinite o lo revista, of dr
bitvo dspone de wn plozo méaximo ds un
mes 0 parfir de lo fechn de recepcion
del orticulo, lo cwal sest registroda en o
conespandiente plarilla de ocse de recr
bo. fn compensonidn por sus seniias,
recibisin una benificodsn en efective y
n apmplor del nmero de lo revisto of
ceal contribuyt con su erbiteje, indepes-
dientemente de gue su opinién en el
aion com lo publicociée def orficule hoyo
sido fovorobie o no.



| ARGENTINA

| @ Reviste Universitario de
Geografia

8 Documenta da Arquitacture
Nocional y Americana (Dana)
® Revista Ambienie

m Redes. Revisto de Estudios
Saciales de la Ciencia

BRASK
@ Revizla de Asquitectna [Ral
m Espago & Debates
m Cuadernes fppur

| COlOMBIA

m Rewista Foculiod de
Amiteches

a Agenda [Revislo de gobeemo
y poiticos pibhcas|

a8 Temritoras

m Ciencia y Tecnologic

@ Ravista de Innovackén y
Cencio

# Boletin Internstitucional del
Minigeric de Dasandllo
Econdmica

8 £l Congreso hay

® Universitos Humanistica

[ Costamca
8 Ciencia y Tecnologio

® Aiquitecturg y Urbansma
® Amulitechwro /Cuba

& Planificacion Fiske/ Cuba
8 Documentos

CHRE
m Ambiente y Desancio
miue
® Revisto de Geogralio Noms
Grande
m Proposiciaonas
® Ravisio da ko CEPAL
= Boletin de! Inssuto de la
Vivienda
# Rovista de Amquitectura

ECUADCR
m Paisajes Geogrélicos
® Revisa Hobllar
m Publicacionss Cludod

ESPANA
2 Persamiento Hercomercono
m Bardo
m Pevisia Calalana de
Geografia
u Estudios Teerilonales
m Revisla Espoiicio de
Desacralio y Conperocide
m Asnégalo
u Revisto Historio Urbano
u Civdodes

| ESTADOS LeDOS
8 Hooizantes Urbanos

[ rRANCIA

m Cohiers des Amériques lafines
m Cohiers de I'nstine
d’Améncgement ot d'Urbanisme
da lo Region e de France

u oo L

TAUA
mJodion
m Bollatting DU
® Rwista Economico delf
Mezzogiomo

AN
@ Regional Development
Diclogue

MEXICO
» Cana Urbana
# Ciudades
B Secusncia
® £l Trimestre Econdmico
# Esudios Demograticos y
Urbanas
& Revisia Maxicana de
Seciologia
& Fedeclismo y Desarrollo

PUERIORICO
8 Revisto PlarusPERU
# Socialismo y Porticipacicn
m Publicocsanes Desco

CANJE

T

m Argos

m Corta del Onnocco

# Debates IESA

@ Fermentum

8 Reviska Venezolano de
Economia v Ciencias Sacicias

@ Cuodarncs dal Cendes

@ Cuestionas Polilicos

m Espoxio Abierto

m Revige Venezclona de Andlisis
de Coyuntura

" ea

® Revisia Temos v Coyuntura

u Oocion

® Sintesis Geograltica

® Revisto Geografice Venezelana
8 Tecnologio y Consruccidn

a Ciencias de Gobiemo
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EDITORIAL
B fronk MARCANO

PLANIFICAR LA EMERGENCIA

ARTICULOS

13 B Anonio DE U510
TENDENCIAS Y PROPUESTAS EN LA INTERPRETACION ECOLOGICA DE LA
CIUDAD. ALCANCES Y LIMITACIONES

25 B Siveric GONZAIEZ TELLEZ

CRITICA A LA CIUDAD POSITIVA

35 W Ricardo MENENDEZ
EL ESPACIOTIEMPO GEOGRAFICO COMO DIMENSION SOCIAL

51 W Noomo GARCIA DFE HERNANDEZ
Teresa PEREZ DE MURZ)
ACCESO A LA PROPIEDAD DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
EJE FRONTERIZO SAN ANTONIO-URENA-CUCUTA

REFLEXIONES

&9 W Taolinda BOUVAR
REFLEXIONES SOBRE EL GOBIERNO DE LAS CIUDADES Y METROPOLIS
CONTEMPORANEAS

75 . Flisonda VIIA

EL URBANISTA FRENTE A UNA CALAMIDAD NATURAL

ESTUDIO DE CASOS

25 W Ligia Esthar MOGOION
EVOLUCION MORFOLOGICA DEL CASCO URBANO DE SAN CRISTOBAL:
1561-2001

CRONICA
90 W Césor CASTRUANG C
Carmen VELASQUEZ M
fomas FEREZ
X CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE CONSERVACION DE CENTROS
HISTORICOS Y PATRIMONIO EDIFICADO IBEROAMERICANO
CAMAGUEY, CUBA 20 DE 1999

RESENA BIBLIOGRAFICA
,I_: | . Clama '-'7“.1.‘:\'3"“1

ON THE PLAZA: THE POLITICS OF PUBLIC SPACE AND CULTURE [ SET LOW
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