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Alberto MORALES TUCKER

Para URBANA ha resultado especialmente doloraso el fallecimiento de Alberto
Morales Tucker, Master an Planificacidon Urbana de la Universidad de Harvard,
Profesar del Institute de Urbanismo y miembro de nuestra Junta Consultiva
Edilorial.

En &l desarrolio de su carrera profesional supo integear en forma exftosa la
actividad académica y docente con |a labor de administracion publica y
asasofia en e Area de Urbanismo vy Planificacion Urbana. Trabajd enel
Ministerio de Obras Plblicas desde 1960 hasta 1967 v luego permanecia por
mas de dos décadas vinculado a la Oficina Metropolitana de Planeamiento
Urbana {OMPLU), donde contribuyd en forma imporante -tanto en calidad de
Coardinador Téonico como de Director y Asesor- & darle una orentacion
metropolitana a |g planificacion de la ciudad de Caracas.

Desde 1966 desarrolio su actividad docente en el Instituto de Urbanismo de la
Universidad Central de Venezuela y en 1973 se incorpord a la Universidad
Simdn Bolivar, donde ered la carrera de Urbanismo ejercienda el cargo de
Coordinador en diferentes periodos.

Aparte de su trayectoria ampliamente conocida, quienes tuvimos ia
oportunidad de ser alumnos y companieros de trabajo de Alberto Morales
Tucker, gqueremos destacar en particular una cualidad poco comdn; su
profunda amplitud de criterio. Tenia fa virud de ser un hombre con gran
sentido de respensabilidad y rigurosa discipling intelectual v, a pesar de la
solidez v coherancia de su pensamiento, mostraba gran compransion y
parmeabilidad para el argumanto y critero ajena.

El Instituto de Urbanismo ha sufrido con su muerte una pérdida imeparable,
perg suU legado permanacera vigenta.



Marta VALLMITJANA

La arquitecto Marta Vallmitiana, Profesor Titular de la Universidad Central de
Venazuela, Doctora en Cienclas «Mencldn Urbanismo- e integrante de
nuesira Junta Consultiva Editorial, recibio el Premio «Francisco de Venanzi- a
'a Trayectoria del Investigador Universitario cormespondiente al aio 1991,
otorgado por el Consejo de Desarrolio Clentifico y Humanistico (CDCH) y la
Asociacion para el Progreso de la Investigacion Universitaria (APIU) de la
Liniversidad Central de Venszuela.

La profesora Marta Valimitjiana f#ne una destacada trayecloria de
investigacitn en el Instituto de LUrbanismo de la UCVY. A lo largo de ella ha
realizado aportes tedricos y de desamollo ledrico-practico innovadores y muy
significativos en el campo del urbanismo y la planificacion urbanc-regional en
Venazuela, muy especiaimente en aspecios ralativos a la estructura urbana,
desarrofio y aplicacion de modelos matematicos de uso del suelo y ransporte
¥ Gitimamente en aspectos instilucionales y de gestion dei goblemo local,

Ademas de su alta calidad académica como investigadora, se destaca su
profunda dedicacion a la docencia universitaria - especialmente la de
postgrado - y a la difusion de la investigacion.

El Institute de Urbanismo axpresa su satistaccion por este reconocimienta y
aprovecha esta ocasion para felicitar a nuestra distinguida companiera.






EDNTORIAL

URBANA inicla con la publicacién del ndmero 11 una nueva etapa de su
desarrolio an un contoxto de cambios significativos de |a realidad urbanra y de
tas formas de inlervenclan, principalmeante a consecuencia de la
profundizacion de los procesos de descentralizacidn del Estado y de ajuste
estructural de |8 economia que se adelantan en Venarusala.

Este nuevo contexto coincide con e necesidad de introducir modificaciones en
fa linea editoriai de fa revista gue le permilan consolidarse no sdlo como
vehioulo iddneo de divulgacian de las investigaciones v frabajos gue se
realizan sobre la problematica urbana y territorial en Venezuela, sino tlambian
£omo un instrumanto para la discusion sobre temas de actualidad y de
informacian sistematica relevante en el campo urbano.

Leyendo nuestros anteriores editoriales podemaos damos cuenta del acelerado
y aparsntemente indetenible proceso social que se desamolla an Venszuala
Esta pusde ser interprétado como un proceso en " camara lenta”, comouna
sucasion de hechos, donde aparecen nueavos aclores y nuevas redaciones en
&l horizonte politico-social,

Entra los lenomenos actualmente en desarrolio, la descentralizacidn deal
poder politico-ocupa un lugar, destacado, con especial relevanchka para el
ambito urbano. Esta se esiniciura alrededor de una serfe de acciones
recomendadas por la Comisitn Presidencial para ia Reforma del Estado
(COPRE), las cuales tienen como objetivo, de acuerdo a su propia expresion,
la «modernizacion y democratizacion de [a sociedad venezolana». De este
conjunio de proposiciones, deciamos en nuestro editorial del numere 10,
algunas hablan sido ya aprobadas; |a reterida a la eleccion directa de
gobemadores de estado, hasta antonces da libre designacion y ramocion por
parte del Prasidente de la Republica, la creacon de la figwa de los alcaldes,



coma instancias elecutivas del poder municipal directamente elegidos, vy la
sustitucion del tradicional sisterna de eleccidn de concejales a fravés de listas
cerradas por otre mis flexible que permite una maver libertad de eleccion a los
volanies y sobrefodo la posibilidad de ejercer el vota castigo en las elecoiones
siguientes, en caso de una Inadecuada gesfion.

Los cambios en las reglas del juego politica han creado un nueve especira de
decisiones an al pafs. La descentralizacion ha permitido la apasicidn, de una
serle de nuevos aclores sociales que luchan por ablenar sus objetivos. La
pluralidad de aclores con posibilidad de influlr en el proceso plantea da hecho
un nuevo debate, al cual asistimos actualmente con impredecibles resultados,
Gobemadores, alcaldes, concejales, juntas parroquisles, vecinos,
asociaciones civiles, promotores y auloridades centrales, son los nuevos
paficipantes-de la discusién. Cuizds al medio donde astos se enfrentan con
mayor nitidez as el campo urbano. Basta con ieer los periddicos nacionales
para observar &l gran dinamismo de esa discusion. Reflejar este debale serd
uno de los objelivos de eslz revista,

El proceso de cambios en el espectro politico se ha profundizado de tal
meanera que hemos pasado de un predominio de dos paridos que obluvieron
&l B0 de los votos en [as elecciones de 1989, a unas elecciones municipales
en 1992 que evidenciaron la consolidacion de liderazoos reglonales da nuevo
tipe, con nolable autonomia a pesar de astar inscritos en proyectos politicos
nacionales. Estos nuevos liderazgos se encuentran sostenidos por un trabajo
diracto con |as comunidades locales, centrandose en las demandas sanlidas
por esas poblaciones. Esta actividad ha sido meconocida por los volantes en g
mayoria de los casos en las elecclones municipales de 1992,

El reforzamiento del poder local es quizds la nota dominante de la escena
venezolana en la actualidad, De la descentralizacion propussta inicialmente en
forma un tanto retorica por el poder central, y en cierla medida obetaculizada
por &l mismo, se pasa a un procesa de descentralizacion obligada por 1a
dindmica spcig-econdmica.

La transferencia efectiva de competencias hacia los poderes locales v
estadales as un aspecto clave y complejo de la etapa actual de la
descentralizacidn, El interés del debate se despiaza en consecuencia hacia la
discusion sobre los mecanismos para la instrumentacion progresiva de estas



transferancias y sobre los requerimientos de una gestian local eficiente En aste
gantido es impregcindible tanto un camblo cualitative de caracter palitico como
el fodalecimiento de la cepacidad tecnica v administrabva del poder local, gua
le parmitan afrontar las nuevas responsabiidades an la gerencia de los
sanvicios colectives (por ejemplo en relacion a las politicas larifarlas) y an la
obtencion de ingresos fiscales,

La privatizacion parcial de 3 adminisiracion de los sarvicios urbanos y ia
fooalizacion de los subsidios en la poblacion de menores ingrasos, son
aspectos importantes de 18 redefinicion ded dmbito de accion del Estada dentro
del proceso de reformas estructurales gue se adelantan an Venezuala Los
ingresos fiscaies no podrén seguir dependiendo basicamenta de las
exporaciones peiroberas. Esta contribucion debera mosirar una tendencia
declinants an & luluro para prasenvar la establlidad linanclera de POVSA,
guien debe acometer un pian de inversiones significativa para reponer y
ampliar su capacidad productiva v de refinacion.

Los requarnimientos futuros de inversion en nfraestructura y de mejoras en la
calidad y cobertura de ios servicios publicos plantea la necesidad de ampliar y
diversificar las fuantes intermas de ingresos fiscales v del goblemo en general,
tanto a nivet central, como estadal y municipal {y cbviamenie también |a
nacesidad de racionalizar el gasto a los distintos niveles), La transferencia, de
mgresns del gobierno central hacia el municipio debera acompafiar la
transferencia de ias compealencias respectivas, sin ambargo astos recursos y
los provendentes del Situado, seguirén siendo insuficientes para responder a
las dermandas da las comunidades.

Desde esta tribuna asksliremos al desarrollo de fos procesos descritos, los
cuales coma hemos sefialado, en buena parte se flevan a cabo en el campo
urbano.

Si bien URBANA continuard slendo lugar de confrontacidn tedrica sobre la
realidad urbana, & través de anficulos de cardcter académico, colocara un
mayor énfasis en la divulgacion de trabajos sobre temas mas vincuisdos a la
practica de la politica urbana y territorial, tales como: descentralizacion,
administracion local, gestion fiscal, ransporte, sarvicios plblicos, privatizacion,
participacion de la comunidad, vivienda y mercado inmobiliario, ate, Estos
lemas son centro dei debate actual en el campo urbano tanio en Venezuela



como en otros paises de Ameérica Latina

La nuava onentacion de la revista no stlo s& vera reflejada en la saleccidn de
articulos sino también a fravés de la incorporacion de informacion actualizada
sobre meétodos de anafisis, programas de instituciones publicas,de
universidades y empresas privadas, publicaciones y eventos, asi como olras
exparencias de interds en el campo de la planificacion urbana.

Los cambios sefialados se irdn infroduciendo en forma progresiva. En ese
sentido, soficitamos |a colaboracion de leclores, iInvestigadores e instituciones
que tengan interés en estos termas para que envien articulos, informacion,
rasefias bibliograficas o de eventos y sugerencias que apoyen esta iniciativa.
Por nuestra parte, nos compromelemos a responder a esa apoyo na sdobo con
la galidad y actualidad de nuestra publicacién sino también con ia reguiaridad
e su aparicion semestral.

Aprovechamas esta ocasion para excusamos ante nuestros lectores porla
interrupcion temporal de la aparicion de la revista, debida fundamentalmente a
problemas de indole econdmica. La agudizacion de la crisis de las finanzas
plblicas y el enfrentamienta prioritaric de los problemas mas urgentes, han
incidido desfavorablemente en |a asignacion de recursos hacia la investigacion
y su difusidn. URBANA, como drgano divulgativo del Instituto de Urbanizmo
da la Universidad Ceniral de Venezuela, ha sido directamente afectada por
eslas resiricciones,

Frank Marcano R. / Irene Nicutescu / Maria E Gallegos



Emilia Pradilia
Cecilia Casiro Garcia
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Ay
DE LA MAQUILA

El desarrolle de la industria maquiladora de exportacion' en México se inicia en
1865, con la aprobacion del Programa de Industrializacion, Fronteriza (PIF),
que intentaba dar respuesta al desampleo y a la pardlisis de la actividad
economica en los estados de |a frontera narte del pais, resultantes de la
conclusién en 1964 del Programa de Braceros que regulaba los flujos legales
de mano de obra mexicana hacla los Estados Unides. Desde entonces,
pueden caracterizarse 4 etapas de desamollo de esta actividad ?,

Ta. etapa: de 1965 a mediades de 1974, cuando estalla |a crisis de la
maquiadora, Aungue en la practica, la politica oficial no respondid claramente
a su justificacion, durante este periodo el gobierno mexicano consideraba la
implantacion de la maguila como una respuesta coyuntural y transitona al
fuerte desempleo creado por la suspension del programa de braceros, Las
empresas instaladas entonces, respondian en gran medida a este supuesio:
baja inversidn de capital, limitado uso de tecnologla productiva, predominio de
actividades de ensamblaje intensivas en el uso de mano de obra y
transitoriedad de la impiantaciin,

2da. etapa: de mediados de 1974 a linales de 1976, Coincide con la crisis dg
fa maquiladora, determinada por la recesidn de la economia nofeamericana, y
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significd el clerme de muchas de las planias, el descenso de la inversian y al
despido de més de 32 mil rabajadores o la reduccion de la jorads laboral,
ella parscid justiicar la idea que se lenia de su caracter =galondrings y
transitoric.

da. etape: de principics g2 1977 a agosto de 1882, La recuperacion de la
economia norMeamerncana, |a fuere devaluacion del paso mexicano que
mejora la rentabllidad del ensamblaje en Mexico y 105 sustanciosos incentivos
concedidos por el gobiema mexicano, determinan |a recuperacion y axpansion
de la actividad, Aungqus el gobiemo modifica su posiura anta la maguila,
concediéndole importancia an relacidn a la industrialzacién y crecimisnto
acanomico fronterizo, por lo que la apoya signiticativamente, sigue
considerando que no puede constituir un efemento central del desarralio
acondmico nacional, sino una solucidn reglonal ransitoria.

4a. etapa: de agosto de 1982 a lafecha. Es una faze de acelerado v 'conlinuo
crecimiento de [a industria magquiladora y de cambio de sus caracleristioas
estructurales.. De solucion coyuntural y regional, la magquila pasa a ser una de
las estrategias fundamentales de reestructuracion del aparato productivo v la
sconomia mexicana como resultado de fa combinacidn de los siguientes
factores;

a) |a caida de los precios del petrdlec en el mercado mundial, [a criss ge
la deuda externa y la profunda recesion de la economia mexicana iniciada
&n 1982, colocan a las exportaciones v |a oblencion de divisas como
pricridad de |a politica econtmica;

b} en ese marco, se produce el gire radical de la ideciogia y la politica
econdmica gl gobierno, del keynesianismo intervencionisia al
mnetarismio v el neoliberalismo, bajo la presion del Fondo Monetario
internacional y el capital financiero multinacional, y el astablacimianto de
los gjes de proyecto de «cambio estructurals y smadamizacions.
econdmica, protundizados y ampliados en el sexenio gubermameantal

Iniclado an 1988;

c) las faciidades y estimulos de todo tipo concedidos por el gobiemoen la
regiamentacion de agosto de 1883 y otras posteriores;

d) la recuperacion de la economia narteamenicana y la llegada de capitales
asiglicos, con miregs & apiovechar las venlzjas relativas de costos ¥
locatizacion y como forma para evadir el proteccionismo nofeamericanc,
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que ofrece el pais. Este rabaje se concentrard en el andlizis de la cuarta
efapa, en curso.

1. UNA ESTRATEGIA APARENTEMENTE EXITOSA,

El crecimiento de |a Industna maguiladora de exporiaciin en Mexico, ha sido
rapido: entre 1875 y marzo de 1990, el nimero de establecimienios aumeania
de 454 a 1.924 (1.678 en los estadoes fronterizos), of personal ocupado de
67.214 8 465,800 personas (430.300 en los estados franterizos); el gobiamo
espera para 1990 un crecimiento del sector superior & 10%:, aungue ol
conficto en el Golfo Pérsico y los claros sintomas de recesion de |la economia
nofleamericana hacan prever una reduccion considerable de su dingmica®;
entre 1985 y marzo de 1980, el 88% del incremento total de puestos de Irabajo
en el sector industrial nacional correspondit a la maguila, y sdlo &l 12%
restante a la industria manufacturera orientada al mercads inteme’. En maya
de 1990, del total de la industria maguiladora, e 86,9% de las plantas, el
90,.2% de! personal ccupado y el 87,1% del valor agregado se localizabs en
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los estados fronterizos con los Estados Unidos (Baja Caldomia, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nusve Ledn y Tamaulipas), que constituyen al territorio
privilegiada por los capitales foransos para su implantacsdn .

Sin embargo, esta expansion no ha estado exenta de flucluaciones: en 1875 y
1976, afos de crisis de la economis norteamencana, se camaron muchas
plantas y sa daspidid a miles de trabajadores; entre 1878 v 1882, la maguila
vivid una fase de estancamiento; entre 1984 v 1987, aunque continug &
aumento del nimerc de plartas y Bl empleo; el del valor agregada fue-mids
lanto (Vier Grafico 1); y an 1989, s absantd una nuava disminucion del ritmo
de crecimiento, que parace estar profundizado en 1980 como consecuencia de
las tendencias recesivas de |a economia norfeamericana, lo gue significaria
que &n lugar de & fasa de crecimienio del 1575, esperada por el goblemo, sélo
so lograria la da 10%"

La desigual variacion de los indicadores muestra algunas de las caracteristicas
del desarmallo dal sector: el rmenor incremento relative del ndmero de planias
con respecto a las demas variables, indica la creclente dimension fislca,
laboral y productiva de éstas, es dedir, la lendencia a la concenfracidn
monopdlica, técnica y social, ded capital magquilador; el mayor crecimiento del
empleo que del valor agregado sefalaria una merma de la productividad dal
trabajo entre 1984 v 1887, hoy en recuperacion; finalmente, la masa de
salarins crece mucho més lentaments gue el nimero de empleos y el valor
egregado, evidencianda [a constante reduccion del salario real, [a elevacion de
la tasa de explotacion de |a fuerza de frabajo y el comelafivo aumenta de la

ganancia amprasarfal.

Las cifras de crecimiento absoluto y relativo de ia magquila han sustentado el
optimisma y an ocasiones la euforia empresarial y gubemamental, aungue un
analisis critico riguroso, desds el punto de vista de los intereses de la
poblacidn involucrada v del futuro de |a economia nacional, amaja
conclusionas mucho menos positivas, Para las ciudades y regiones de la
frontera norte donde se localiza, la expansion de la maquila constituye un
evidente proceso de industrializacion que maodifica profundarmente su
estruclura econamica, social y temitorial; pero & nivel nacional, su participacion
en al empleo (la ~ventaja= mas publicitada), la produccion global y, scbre todo,
los efectos sobre el resio de la-estrectura productiva, son aon retativarments
modestas’, En cambio, e costo pagado por la socledad, con la mediacion del
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Estado, y por los trabajadores maquiladores es demasiade slovado en
comparacion con los magros beneficios abtenidos; las condiciones de vida de
la poblacion trabaiadora en la maguila son deplarables; y ef impacto sobre las
estructuras terrilovinles y urbanas, reproduce graves contradicoiones, bastante
conbcidas en las ciudades resultantes de! proceso de industrializacion anterior,

2. CONDICIONES OBJETIVAS DE LA EXPANSION MAGUILADORA

Las condiciones chietivas de la expansion de la maquila desde el punto de
vista de los empresarios extranjeros son milliples, y se combinan
desiguaimente. segun las ramas productivas y Ia localizacion teritorial. La
lundamental es la agudeza de las relaciones de explolacidn de la luerza de
trabajo vigentes an México y la zona fronteriza con los Estados Unidos, con
respeclo a las existentes en los paises de origen del capital, las materias
primas y partes ensambladas y de destino de los producios intermedios o
finales. Elsalario nominal pagado por hora a Ios irabajadores mexicanos en |a
marjuila, es muy inferior al norteamerncano (10,6 veces), al de los paises dal
sudeste aslatico, v aun al de otros pafses lalinoamericanos ® Ademas, no ha
cesado de disminuir absoluta y relatvamente desde 1976 dabido a: la calda
del salario real directo, por la austendad salarial que impone ~lopess al
aurnento del salario nomingl inferiores al alza de los precios de los bienes de
subsistencia, registrado an tas tasas de inflacin; la contraccion del indirecto o
diferido por la reduccidn del gasto publico en infragstructuras y servicios
sociales pars los trabajadores; y por la constante y en ocasiones brusca
devaluacion de la moneda nacicnal Irente & las divisas intemacionales para,
entre olras mzones, mejorar la competitividad de las exporaciones en el
mercado mundial; las fres medidas son parte esencial de los planes de
sgjListe» aconomiog °,

Tomande en cuenta Unicamente el salario nominal an ddlares, el de un obrero
matuilador disminuye de 1,00 ddfares en 1978 a 0,82 dilares en 1986,
mientras el de un cbrero nofeamericana gumentd de 4,81 a 9.75 dblares: la
relacidn varid de 1.2 4,81, 2 1 a 11,1; el empresario ahorraba en 1876 &l
79.2%, y en 1986 ol 84 B% del costo salarial, En estas condicianes, puesto
que |us productos se venden en &l mercado nofeamernicans 8 precios
establecitos sobre |os costos de produccidn de ese pais, los ampresznos
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habrian obtenido un ahore o ganancia adicional a la normnal acumulada de
46.613,4 millones de ddlares duranie ese pericdo, eguivalants al 46.04% de
la deuda externa mexicana tolal de 1986; ese afio, el ahorro fue equivalente
al 76,6% de los intereses de la deuda™.

Este diferancial salarial es incrementado por: [a mayor duracion de la
jomada laboral semanal (40 horas en USA y 45 en México); el
mantenimiento de la mayoria absoluta de los operarios mexicanoss an al
nivel de salade mindme, siluasian muy diferente & la del amplic escalalon de
categorias labofales y salariales nofeamericano; v la ausencia o las mas
bajas prestaciones laborales v sociales diferentes al salario percibidas por
los obreros mexicanos. Esto es posible gracias al régimen laboral lagal de
excepciin acordado a las maquiladoras por el gobiemo mexicano, las
prasiones da los empresanos extranjeros conira el movimiento obrero!’, ia
baja sindicalizacion y al férreo control impuesio por la burocracia sindical
corporatvizada al Estado (sindicatos «oficiales=) o sometida al capital
[zindicatos =blancoss)",

Tradicionalmente, en la maquila mexicana se han desarroliado actividades
da ansamblajes de partes y piezas, intensivo en trabajo manual. Para ello
se cusnta con una masa abundante de fusrza de trabajo sin calificacion,
predominantemente joven (16 a 25 afos), en su gran mayoria femenina =
iwer Cuadro 1), sin obligaciones familares que presionen e salano, ¥ de
bajo nivel de conciencia laboral v tradicion sindical dada su reciente
migracion del campno o la falla de historia de organizacidn an las regiones o
ciudades fronterizas, particularments en el noroeste del pais,

Hay escasez relativa de mano de obra en coyunturas de expansion, debido
& la no correspondencia entre |a dindmica poblacional local y las
necesidades dela maguila, a la restringida franje de eded considerada
=ideal» para las empresas por la sensibilidad para trabajos culdadosos, y la
energla para las largas jornadas normales o dobles de trabajo, y a los Dajos
salarios pagados, muy inferioras a los abtenidos por cuaiquier trabajo an al
vecino pais par los indocumentades, aun cuando su monto 8s muy inferor al
de los norteamericanos. Sin embargo, hay gran desemples en franjas
mayores de edad ¥ enfre los hombres, constaiable en el gran crecimignio de
la migracion llegal al pais del norte y la proliferacion de actividades de
subsistencia como la venta callejera de contrabando y mercancias de
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«segunda=, o el pepenado (seleccién) de basura en los multiples tiraderos
clandestinos de desechos industriales.

Las elevadas tasas de rotacion en el empleo {(entre un 10 y un 15% mensial
segun ramas ¥ localidades"), de las cuales se trata de responsabilizar a los
trabajadores, responden realments a los bajos salarios, las fatigantes
condiciones de trabajo en muchas empresas, o la evasion patronal de las
prestaciones legales (particularmenta antigledad, aguinaldo, afiliacion al
Institute Mexicano del Segurn Social IMSS y al Institute del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores -Infonavit-), mediante la conlratacidn por un
tiempa menor al perfodo legal para tener derecho a ellas, o que da lugar a un
movimiento congtante de la fuerza de trabajo de una empresa a otra. Eluso
frecuente de fatigantes y destructivas horas exiras y dobles tumos, para cubrir
la escasez relativa de operarios o los movimientos cotidianos de la demanda
en log Estados Unides, es aceptado por la mano de obras para compensar
extensivaments los bajisimos niveles salariales y garantizar un minimo de
subsistencia.

Sir ambargo, el logro de niveles de productividad e intensidad del trabajo, para
poder competir con los produciores de los paises de origen y desting, en plena
proceso de camblo tecnologico, esta Bevando, muy desigualments segim
ramas y localizaciones, a la modernizacién de los procesos de ensambie, con
la introduccion de robots, computadoras, maguines de control numérico, lineas
automatizadas de montaje, y sisternas de fabricacian flexible, que tenderdn a
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reducir & empleo necasarno en ralacion al total da la produccion'. La relacion
enfre capital constants (fijo v circulanta) y vanable (fuerza de trabajo), as muy
desgigual ¥ heterogénea, teniendo coma polos extremnos, la confeccion de
prandas de vestir y al ansamble manual de plazas y, en al ofro, |as grandes
empresas productoras de motores de autemdvil (Chihuahua, Ramos Arispe,
Gamez Palacio o Aguascalientes) o ensambie final de autos (Ramos Arispe y
Hermosilka), de alta composicion organica de capital (Robots, computarizacion,
gran peso de insumos, etc.) y poca utilizacidn de fuerza de trabajo. Ls
tendencia es, pues, a la reduccidn del empleo generado, para lograr una
«Optima= combinacion para &l capital entre modama tecnologia y alta
productividad del trabajo, homologa a la de fas empresas madres, y muy bajos
niveles salarales. En todos lo casos, la alta tecnologia, resarvada a los
procesos asenciales en las casas matrices, o & los ecnicos extranjeras de alto
nivel, no s translerida a México y fos operarios mexicanos.

La casi totalidad de las materias primas y pares provienen del exterior (28,1%
del tatal en la industria maguiladora a nivel nacional, y 98,9% an los estados
fronterizos en enerc-mayo de 1990"), sin que se presenien vanaciones
significativas durante el periodo, debido a ia mala calidad, &l alto precio de las
mexicanas, a las ventajas derivadas del manejo transnacional de la facturacion
(sobrefacturacion para efectos tributarios) y el mantenimiento de la actividad
productiva bésica en las casas y paises matrices”, lo que significa una nula
integracidn al resto de la industria local, y por tanto, ks inexistencia de efectos
de encadenamiento e impulso de su crecimiento. Sinembargo. & capital
maguilador obfiene en México precios subsidiados o mas bajos que an su
pais de arigen, en materias primas y auxiiiares (agua potable, energia
elécirica, gas industrial y oiros energéticos), en infraestruciuras y senvicios
publicos que fungen como condiciones generales de la produccidn y 18
circulacidn mercantil (comunicaciones, vialidad, puertos y fransporte autometor
y ferroviario) suministrados por empresas publicas, en suelo adecuado (50
veces menos que en USA y 25 veces menos que en Hong Kong), y
construccion de fabricas y oficinas (3.5 y 2.5 veces respectivamente'®} o renta
de inmuebles. La sobreoferta de terranas y naves industriales totalmenta
equipados en parques industriales, construidos por el Estado, acentua estos
beneficios™.

El Estado ha sequido una generosa politica de apoyo a la maquila, mediante la
donacién de terrenos, el fraccionamiento y dotacion de infraestructuras y
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serviclos en parques industriales, o condiciones generales excepcionalas™,
que constituyen una sociafizacldn de costos privados, fransferidos a los
contribuyentes a traves del presupuesto estatal, y al mismo tiempo, en
condiciones de austeridad fiscal, disminuyen correlativaments la inversion
realizada en condiciones generales de la repreduccion de |a fuerza de
lrabajo. El Estado apoya también a la maguila mediante la concesian de
tacilidades, descargas arancelarias, sacrificio fiscal y olorgamiento de crédito
barato y preferencial de la banca nacionalizada®,

En relacion a paises productores {Japdn o ewopeos), o maguiladores
(Sudeste astatico, Brasil y otros latinoamericanos, elc.), México constituye
una localizacion privileglada por su cercania a los procesos de nueva
industrializacion del sur de los Estados Unides v a su mercado final, el mayor
del mundo, que reduce los costos y lempos de circulacion de las-partes v
mercancias terminadas, con bos beneficios derivados sobre el menaor costo
de produccion, la aceleracion ded ritmo de rotacién del capital, la adecuacion
a los nuevos melndos fabriles de fust in e o kanban de eliminacion de
almacenaje, y el increments de la tasa de ganancia. El caplital maquilador
transnacional se localiza en México en razdn de las sobreganancias
mondpoiicas adicionales que obtiene gracias a la sobreexplotacion de Ia
fuerza de trabalo, las transferencias de valor y renta hechas por el Estado, y
lag venlajas de la localizacidn®,

3/ LOSLIMITES DE LA MAQUILADORIZACION

Desde el sexenio anterlar (1982-1986), la orientacidn hacia la exportacidn de
las diferentes ramas productivas {agricultura, mineria e industria), ha sido
asurmida como una de las politicas centrales del goblema, teniendo come eje
la maquita. En este caming, el Estado ha concentrado en los estados
fronterizos maquiladores, cuantiosas inversiones plblicas, incantivos fiscales
y arancelarios, y crédito preferencial, proporcicnaimente mayores a las
realizadas en ofras regiones y ciudades de locallzacion industrial tradicional,
o & reglones agranas atrasadas®, y una normatividad laboral, aduanal, fiscal
y de funcionamiento progresiva y ampiamente favorable al capital
magquilador. Primero, se beneficid con este régimen de excepcidn a los
estados y ciudades fronterizas del norte, para luego ampliaro a todo el
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territorio nacional *, incluyendo al menos parciaiments, a la mdustria
exportadora no proplaments maquiladora. Este régimen ha sido
complementado con (& liberalizacion del comerclo extemno, la nuava y favorable
reglamentacion de la inversion extranjera la privatizacion de paraestatales y
mecanismos de ranegociacidn de la deuda externa como los Swaps (Cambio
de deuda por acciones o titulos de inverskin en las empresas).

A pesar de todo, el papel moftriz asignado a la maquila en las politicas de
reguperacion, reconversian industrial, crecimianto y modamizacion se enfrenta
a contradicociones objetivas en lo econdmico v, sobre todo, lo social, que nublan
el brillante panorama presentado por el Estado y ka patronal.

La maquila mexicana se localiza en el centro de un campo de competencia
capitalista muncdial exacerbada. Es un instrumento en la lucha por la
hegemonia econdmica mundial entre Japdn, Europa Occidental y los Estados
Unidos, que compiten entre si en su uso coma instrumento de abatimianto de
costos, de evasidn de la legislacion comercial proteccionista nortleamericana, y
de control de su mercado. También lo es en la competencia aniro ias
empresas norleamericanas en EUA y ias «desiocalizadas~ en el extranjero (a
pesar de la oposicidn de los sindicatos y sectores politicos de ese pais =), y
entra empresas [eponesas vy europeas localizadas an sus palses de origen, en
EUA y en México. Comeo lugar maguilador, México compite, aundgua
ventajosamente, con muchos otros paizes semicoloniales y
semindustriglizadas de sudeste asidtico, Latinoamérica y Canada, con al arma
fundamental del ctorgamienta de mejores condicionas de localizacion terrtosial,
mayor explotacidn de la fuerza de trabajo y mayores estimulos y apoyos
estatales, Mada garantiza, sin ambargo, un fiunfo permanente en esta
compsatencia, ni que las transnacionales mantangan permanentements esfas
estrategias frante a otras alternafivas como la localizacion directa o en
asociacion {joint venfure) can capitales norfeamearicanos en su territornio, la
orlentacidn prioritaria de la inversion hacia otras dreas como los antiguos
palses del soclalsmo real en acelerado proceso de regreso al capitalismo y
poseedares de un amplio mercado insatisfecho y grandes masas de obrercs
mal pagados y controlados por los sindicatos corporativizados, o el retomo y
redespliegue an sus palses de origen de los procescs productivos
fragmentarios exporadas,

En este marco, la maguila estd sometida a los ciclos de las economias
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capitalistas hegemdanicas, cuyo ritmo de crecimiento ha caido sensiblemente
desde 1988 ™. Aungue no @s commecio suponer gue cualquier variacion
negativa en ka coyuntura econdmica conducira a su desmantelamiento, los
ciclos recesivos en el corto y el largo plazo han determinado (1574-1978,
1981-1883) y podran determinar fluctuaciones graves en la produccion
maguiladora, coma lo demuestra el pasado reciente”. El impacto inmediato
de una recesion an EUA, puesta al orden de dia por las fuerzas recesivas
agudizadas por |z crisis politico-militar del Golfa Pérsico y Ia elevacion rapida
de kos precios del petrdleo, serla la disminucion de la demanda, la produccitn,
el empleo directo e indirecto generado, los flujos de capital v |as divisas
obtenidas por el pais .

Las ventajas més aparentes de la maguila son la creacion de empleo y los
magros salaros distribuidos, dado ef cardcter de frabajo més o menos
ntensivo; perc el cambio lecnologico tiende a reducir relativa pera
sostenidamente esta masa de empleo e ingreses. El 68,1% de la produccion
maquilera se concentra en las ramas de insumos de material y equipo eléctrico
¥ electronico (25,6%), ensamble de aparatos y accesornios eléciricos y
electronicos (22,1%) y de ensamble y produceidn de piezas y vehiculos de
tramsporte (20,2%)* en las cuales es mds rapido y profundo el cambio
lecnoitgico en los procesaos productivos, El mantenimiento generalizado ded
salario minimo como remuneracion a ia fuerza de trabajo hace que los flujos
monetaros sean muy bejos, las condiciones de vida sean miserables y su
impacto ~multiplicador- sobre la economia intema muy débil; en 1989, de! tatal
de gastos de las madquiladoras, solo of 15,8% (cerca de 2.000 millones de
dalares) quedda en el pais, incluyendo salarios, materias primas v auxiliares
mtegradas, renta de terrencs y locales y serviclos de empresas nacionales™.
Le elevacion, no muy grande, del salario por la escasez de mano de obra
femenina, joven y golondrina, ha llevado a un desplazamiento de la magquila,
sobre todo la mas inlensiva en trabajo manual, hacia ciudades pequefias y
areas rurales de mas bajos niveles salariales y fuerza de trabajo mas décil y
desorganizada, Al mismo tiempo, las migraciones campesinas atraldas hacia
las ciudades magquiladoras son més que proporcionales al empleo real
generado y los ingresos liscales, presionando, més que proporcicnaimenie |a
demanda de infraestructuras y servicios piblicos y, por tanto, el gasto publico.

E! ritmo répido de expansion de la maguila estd rebasando la capacidad de la
infraestructura y los servicios para la produccion y la circulacidn mercant en
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las cludades fronlerizas (agua, energia eléctinoa, vias y servicios de
comunicacion y iransporte), en gl momento en que el gasto publico se conirae
aceleradamente por el page de [a deuda extema e interna v la politica de
austeridad fiscal, generando un limile & su grecimienta y |a reduccitn de |as
economias de costos de produccion y circulacion .

La dependencia fotal de insumaos importados reduce el ingreso de divisas a las
coraspondiantas a sueldos y salanos, UNos pocos INBUMOS nacionalas y
gastos diversos, mientras que las ganancias se repatrian a los paises de
origen del capital, sin pagar impuestos ni irmgar ka inversidn y el mercado
interno; aungue [as exportacionas de fa maguila ocupan el segundo lugar en el
total nacional, &l descontar las importacionas «tempaorales= (insumos), también
miuy grandes, esta ventaja para el pais disminuye muy significativamente; en
1989 este «saido positivo- ascendid sdlo a 2.528 millones de dolares y se
astima en 3.500 millones para 1920, cerca del 8% de las exportaciones totales,
aquivalentes apenas al deficit de la balanza comercial previsto para este afio,
generado en gran medida por |a liberacién comearcial lotal, engranaje necesario
de ia politica de maquiladorizacion; segun una encuesta de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial sobre las 50 principales maquiladoras, se
calcula que en promedio un 60% de lo caplado por eslas empresas regresa al
exterior, aungue esa relacion aumenta hasta mas del 80% en 16 casos v lega
aun a ser nagativa ®. De otra parte, la caida del salano en moneda extranjera,
reduce reiafivements |a masa de divisas obtenidas por este rubro.

La desintegracion total de la maguila con la industria local, reglonal o nacional,
rrinimiza el impacto multiplicador de encadenamiento de ia inversian inicial en
capital constante fijo y la cotidiana en capital constante variable ®. El impactc
de la reducida masa salarial pagada a los obreros maguiladores, sobre la
agricultura, la industria v &l comercio local v regional, ha sido histdricamente
rminimizado por el consumo de productos adquiridos del otro lado de &
frontera, en las «ciudades gemelass, ¥ la reclente liberacion total del comercio
exterior ha permifido ahora 1a Invasion de los mercados de las cludades
maexicanas fronterizas (y de todo el pais) por productos extranjeros, incluyendo
una cantidad considerable de chatarra indusinal, golpeando la débil estructura
productiva orientada al mercado interno.

La sobreexplotacidn de ia fuerza de trabajo, condicion basica de exisiencia de
fa maquila, tiene tres limites:
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a) la capacidad y la voluntad de la fuerza de trabajo para aguantar la
depresion constante y creciente de sus niveles de subsistancia;

b} ia barrera al mantenimiento e incremento de la productividad del trabajoe
surgida de las pésimas condiciones de cafficacion, cultura, hatstacion,
salud, educacion y recreacion de los trabajadores;

¢) la excesiva rotacion de la fuerza de trabajo dificulia la calificacion y
mearma al incramento de ia productividad en los procesos especificos y
diferenciados de produceion,

Finalmente, las decisiones de inversion, de localizacion terrtorial v el
movimienio de los distinios componentas del proceso magquiador (ramas de
inversion, empleo, ritmo de expansian, cambie lecnoldgico, etc.), estén fuera
del control del Estado nacional y de sus instrumentos de planeacion y rectarla
econdmica, al depender de agentes, interases y politicas monopolisias
transnacionales, en el misma momenta en que la privatizacidn de
paragstatales, la reduccidn del gasto publico y la desregulacidn de |2 actividad
econdmica reducen significativamenta ta capacidad de planeacion, orentagion
y rectoria del Estado, que nunca en &l pasado fue suficiente pam resolver o
mediatizar las contradicciones generadas por la hegemonia del capital
transnacional.

4/ CONCENTRACION MONOPOLICA Y TRANSNACIONALIZACION

La concentracidn monopdiica v la lransnacionalizaciin han sido rasgos
estructurales de 1a industria maquiladora desde sus origenes; en la etapa
actual de su desarrollo, estas caracteristicas se refuerzan como resultado
buscado de las politicas de reconversidn industrial y modemizacion
economica. Casi 2 lotalidad de las empresas son propiedad del capital
extranjero, particularmenta de las grandes transnacionales que, en virtud de
una legislacidn de excepcitn gue eliming los imites establecidos por la Ley de
Inversiones Extranjeras, controlan como subsidiarias can & 100% de sus
acciones a fas 100 mayores maguiladoras y a la mayoria de las pequefas y
medianas ¥. Recientements fue modificads ezta lay, abriendo de par en par
las puertas al capilal extranjero en casd todas las ramas de la actividad
economica y convirtiendo en regla @ excepeion conceadida a la maguika.
Aungue la mayoria de ellas son noreamericanas, en los difimos anos ha
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crecido significativamante la presencia de empresas japonesas y aslaticas en
general y, en menar medida, europeas; enire otras, estan presentes las
nadteamencanas |BM, RCA, General Electric, General Instruments; Motorola,
Packard Bell, Fairchild Semicenduciors, Packard Eleciric, General Motors,
Ford, Cheysler, Zenith, Westinghouse, Fisher Price y Honeywell, las japonesas
Sanya, Matsushita, Hitachi, MKD, Kyooera, Toyala, Toyo Kogyo v Honda, v la
SUCCOrEana Sam Sung.

Las 100 mas grandes empresas maquiladoras, el 7,5% del total, controtan &l
21,6% del personal empleado y el 43,7% del valor agregado lotal de la
madquila; se localizan mayoritariamente (72) an Cludad Juérez, Tijuana,
Matamoros y Nogales {Cuadro 2) ; y el principal destino de su produccion (53)
son ios estados noreamesicancs irenterizos de Califomia, Texas, Arizona y los
cantrorientales de Michigan e llinois, En ka actualidad, Ia tendencia es al
crecimiento de la escala técnica de producciin y del némero de trabajadores
por empresa, &n los margeneas establecidos por los sistemas fexibles de
produceiin y la naturaleza del ensamble intensivo en luerza de trabajo, El
grado de concentracion monopélica aumentaria, si pudidéramos descifrar la tele
de arana de las subsidiarias con denominaciones diferentes a las de las casa
matricas, formalmente «maxicanizadas= con membretes en espafiol, sobra

CuUaomnD 2
LOCALIZACION TERRITORIALDE CijupAD MWUMERD DE ESTABLECIMIENTOS
LAS 100 MAGUILADORAS MAS Tiuana, BCN. an
IMPORTANTES DE MEXICO. 1080 Gd , Judrez , CHAH 10
Matamorma, TAMPS. 14
Megaies, SON, 10
Maadcall, BCM, 1]
Chikuaha, CHIH i
Muave Lereds, TAMPS. 3
Fieynoss, TAMPS. 3
Ensensda, BN 2
Tecats, 2GM, 1
Apodaca, My, LEON, 1
Sta. Cakanns, ML, 1
Bn, Micoids, ML L]
FLUENTE
o L s oAt !
Mduica” &weﬁuﬁum‘iﬂ Topiz, MAYARIT 1
I¥® KEZ Oenitre 24 de 1980, Méxcn DF.
Fig. 38-48 TOTAL 100
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indo en 2l caso de ja electranica béslea v la produccion de autopartes, La
nueva generacion de magulladoras, gue s& ublcan en los limites entre
ensamblaje y produccién, ejemplificadas por las 6 grandes labricas de motores
de automidvil y ensambladoras finales de autemotores en Hermaosillo (Son.),
Chihuahua (Chih.), Saltilo-Ramos Arispe (Coah.), Gomez Palacio (Dgo.) y
Aguascalientes (Ags.), puntos de avanzada de la segunds frontera entre ios
dos palses a unos clentos de kildmetros de a reconocida juridicamente,
constituyen un nuevo nivel de la concentracldn técnica, social y teritorial del
capital maguitador.

Mo parece posible mantener el crecimienio de una economia
samindustrializada en base a la maguile; la integracion & la industria local, en
particular, a un sector intemo productor de medios de produccion (bienes
intermedios y de capital), la apropiacion tecnoldgica v suU desarrolio v la
articutacidn con un mercado intemo en expansian, parecen insoslayables; la
exparancia, positiva y negativa, de los «cuatro dragones asiahcoss, cuya
dinamica de crecimiento econdmico ha caido en los dimos afos |, sin haber
resuelto sus problemas sociales, asi lo demuestran =,

5/ ELTERRITORIO DE LA MAQUILA

5.1. Conceniracion territorial de la maquila

La actividad magquiladora, concentrada mayortariamente en los estados
fronterizos con los Estados Unidos, se distribiye muy desigualmentes enfre sus
localidades, y sus ritmos de concentracion y desarrolio son muy diferenciadaos.
La mayor concentracion relativa del empleo y el valor agregado de la maqguila
se ha dado en Ciudad Judrez (Chih.), Tijuana (B.C.); Matamoros (Tamps. ),
Nogales {Son.), Reynosa (Tamps.) ¥ Mexicali (B.C.); en 1989, Ciudad Juarez,
Tijuana y Matamoros concentraban el 65,05 del personal ocupado v el 68.5%
dal valor agregado; Mexicali, Nogales y Matamoros tienden a disminuir su
participacion, mientras Ciudad Jugrez, Tljuana y Reynosa la incrementan
notoriamente, Ciudad Juarez, Tiuana y Reynosa mantienen un crecimiento
significativo del empleo; y Reynosa, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo (Tamps.),
Tijuana y Ciudad Acufia (Coah.), incrementan la magnitud del valor agregado.
En trminos generales, nos encontramas ante una tendencia sostenida a la
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concantracion teritorial y urbana de la industria maguiladoss, que reproduce
ampliadamenta |a de concentracion técnica y soclal del capital maguilador,

Recientemente, se ha sefalade la tendencia a concentrar la maquila més
compleja y tecnificada en las ciudades mas importantes sobre Ia frontera, y a
despiazar hacia el interior del territono, hacta localidades rurales, con
abundente fuerza de trabajo campesina ¥ menores costos salariales, los
procesos mas simples e intensivos en trabajo manual ®, A partir de la
detinioian da maquita, asumida par los organismos oficiales, se axcluyen
procesos manutaciurercs lakes come la produccion de motores y ensamblaje
de eutomoviles para exportacian, localizados en cludades nortefias mas
alejadas de la frontera come Hermesillo (Son,), Chihuahua (Chih.), Ramos
Arispe (Coah.), y Gémez Palacio (Dgo.), presumiblemente por tratarse de
«ciudades medias- sujetas a procesos diferentes; pero desde el punto de vista
de la maquiladarizacion transnacionalizada, la integracion econdmica y
territorial subordinada a los Estados Unidos, y el impacio territodal, deberfan
analizarse unitarizmanta *; podriamos entonces hablar de Iz formacidn de una
segunda froritsra

52. Crecimianto urbano acelerado y penuria de vivienda,
Infraestructuras y servicios sociales para los trabajadores

El impacto més inmediato v directo del augs de la maagulla, hs sido sobre al
erecimiento demograhco wbano, el cual se suma &l determinado por el papel
que cumplen estas ciudades como etapas o sitios da espera en & paso de
trabajadores, legales o indocumentados, a los Estados unidos, a los filjos de
compradores del comercio fronterizo norteamericAno, v de turistas de ambos
paises en transito, gue afiaden una masa de poblacion fiotante o ransitora,
muy dificimente cuantificable (Cuadro 3}, Después de una fase de
crecimiento poblacional muy aceierado en Ia década 1950-1960, ésfe tendic a
disrrinuir refativamente su ritmo hasta la década 1970-1980: las estimaciones
ncales muastran un nuevo impulso al crecimienio a partir de 1980, lo cual
coincidiria con la logica de los impactos demogréficos de la expansion de la
maguila *®,

Las cludades maquitadoras presentan siluaciones de penuria extrema en lo
que se refiere & las condiclanes materiales de vida, particularments en las
condiclanes generales v parficulares de reproduceidn de la fuerza de irabaio,
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reésultads de la combinacion de:

#) el répido cracimienta demografico, mayar que la capacidad y voluntad
paiblica v privada de satisfacer sus necesidades materiales;

b} los bajisimos niveles salariaies de los operarios de ta maguila, el
desempleo en los otros elementos de la fuerza de trabajo, y la carencia de
prestaciones legales como fa afiliacion al IMSS y al Infonavit derivada de la
alta rotacion en el empleo que impiden que Ios obreros sean derecho-
habientes o sujetns de crédito de los senvicios sociales v la vivienda;

c} lo limitado de las polticas estatales da vivienda o infraestructura y
servicios soclales, y su oflentacin prioritara hacia las capas medias de
laanicos y supervisores de las emprasas y sindicatos corporalivizados
mayores:

) la concantracidn da lainversion plblica y privada en al impulso a la
miagquita v sus condiciones generales como parques y naves indusiriales,
vigtidad y transporte, redes de agua potable y energéticos, puentes y
garilas internacionales, asropuerios, ale.;

&) la orientacion excluyente del sector privado de fa construceion en
general y la produccion de vivienda a las operaciones inmobifiarias ligadas
a la magulla ¥ a [a vivienda y otros soportes malariaies para ios secionas
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de Ingresos altos.

Esta situacion ha dado lugar a elevados déficits de vivienda adecuada y
servicios, obligando a la mayoria de los trabajadores a recurrir a la
autoconstruccion de viviendas precarias sin infraestructura ni servicioa
sociales, en terrenos totaimente inadecuados para satisfacer esta necesidad
Las cludades maguiladoras estan reproduclendo aceleradamente las mismas
contradicciones urbanas conocidas y padecidas en las grandes metrdpalis
interiores, a las gue se suponia serian alternativas, ponlanda en duda las
virudes de una descenfralizacion concentrada de esta naturaleza®,

5.3. Desarrollo preferencial de las condiciones generales para Is
reproduccidn de la maquila

En las dltimas décadas, una parte importante de |a inversian, nacional, piblica
y privada, se ha orientado al apoyo al capital transnacional maguilador.

Los primaros pargues industriales (fraccionamientos para industria dotados de
infrasstructuras y servicios) s& construyeron en la década da los 50 s, en 1970
existian 18 en el pais, aungue con indices muy bajos de ccupacion. A partir de
1880 son asumidos como parte fundamental de la politica estalal de
descentralizacidn termiforial y desarrollo regional; se crean entonces organismos
¥ 58 conceden estimulos fiscales y crediticios para su impulso (Programa para
la Promocion de Pargues y Ciudades Industriales, FIDEIN), ¥ su nimero crece
rapidamente en diferentes ciudades del pais. En la actualidad, se conocen
336, aungue solo 112 se encuantran registrados en la Secretara de Comercio
y Fomento Indusirial encargada de su regulacion. En su construccidn y
administracion ha jugado un papel dominante ef sector publica, nacional,
estatal o municipal, el cual controla 72, el 60,1% del 1otal registrado y ha
concedido cuantinsos crédilos a los construidos por el sector privado. Asi, la
Imversidn plblica ha sido una de Ias mayores promotoras del crecimiento
industnial privado en o que respecta a dotackin de tiera adecuada e
infragstructuras productivas,

A pesar de que se postulaban como instrumentos de la descentralizacion
tarritorial de la aclividad industrial, los parques se encuentran muy
concentrados en dos zonas geogréficas . Los estados fronterizos con ta Unidn
Americana (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coshuila, Nueve Ledn y
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Tarnaulipas) donde se concentra el 35,7% del total naclonal, 53 de los 119 (2
44 55 parques indusiriales registrados del pais, de los cuales el 45,3% son
plblicos, ef 43,5% privados y el 0,4% de capital mixte; concentra el 33,6% del
total nacional de parques estatales, y el 65,0% del total nacional de parques
privados. La zona centro del pals (Distrilo Federal, Edo. de México, Morelos,
Hidalgo, Querétaro, Puebla y Tlaxcata) con el 29,0% del total, & 20,3% de los
registrados, el 23,8% de los estatales y el B,8% de los privados. La prioridad
concedida por la inversién plblica y privada a los estados y cludades
maguiledoras es muy nolora; por el contrario, llama la atencion la muy
paquefia proporcion de la inversion pablica en [as regiones mas atrasadas y
deprimidas del pals.

Esta concentracién reproduce y amplia las dos tendenclas basicas de
locaiizacion de la industria y la acumulacidn capitalista durante el periodo:
hacia la concentracitn en el gran sistema urbano ceniral que se ha ido
formando en tomo al Area Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, mediante
integracidn fisica y la homogeneizacion teritorial de |as cludades medias y las
Areas rurales de su periferfa®; y la expansion de la industria magquiladora de
exportacion destinada al mescado de medios de produccian y consumo de los
Estados Unidos en las ciudades de |a frontera nona, en proceso de Integracion
econdmica y terrilorial con los sistemas urbanos de los EUA.

Los procescs de construccion de parques industriales estatales y privados
presentan tres caracteristicas esenciales: son un mecanismo de translerencla
de recursos pablicos, provenientes de toda la sociedad medianta la inbulacion,
hacia el capital privado nacional y transnacional, principal usuario de alflos; no
comesponde con las intenciones explicitas de las politicas y planes urbano-
regionales de descentralizar la actividad econdmica, particularmenta la
industria, y lograr un desamollo armdnico de as distintas regionas; no logran
revertir ia tendencia estructural hacia la concentracion temritorial, determinada
por el proceso de monopolizacion del capital, la produccion, al ntercamibio
comercial y los servicios y la apropiacion privada empresarial de las veniajas
econdmicas. materializadas en ganancias privadas derivadas de las grandes
aglomeraciones. Lo contradictorio del procesn es el alto costo que asta
conceniracién tene para toda la sociedad v, sobre todo, para los seclores
mayoritarios de la poblacion urbana.

Los parques Industriales construidos hasta ahora presenfan un allo grade de
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subutilizacsdn de |a tierra ractionada, la infraestructura v los servicios v, por
lanto, de la inversion social realizada, De las 15.522 hectdreas acumuladas
por 111 parques industriaies comprendidos en el estudio de SECOF) utiizado,
solo @i 40,1% estdn urbanizadas, el 25,1% esian vendidas y una proporcion
aln menor esta ocupeda y uliizada para la produccion, Muchos termenos no
han sido ufilizados por sus propietarios, sobre todo desde el inicio de |a crisis y
Ia drastica caiga de |a inversion publica y privada y la produccidn orentada al
mercado infema; un ejemplo son los parques y corredores industriales an el
Estado de Tlaxcala, genercsamente apoyados en las dos dltimas décadas y
hoy semivacios. En promedio, en todo el pais, hay 28 empresas luncionando
¥ 2.346 rabajadores laborando por parque industrial, cifra muy baja si leremos
en cuenta |a gran magnitud de la inversién pdblica realizada en el
fracsionamiento yio la dotacidn de Infraestructuras y servicios™.

Aundgue no hay cifras para los parques industnales de los estados frontenzos,
el fendmeno de la subocupacion es adn méds notorio, pues los empresarios del
sector inmobiliario y constructor, levados por el afdn de ganancias cuantiosas
¥ rapidas, pesibles en el marco del suge magullador y las politicas estatales
preferenciales de Inversion en infraestructuras, servicios y crédilo para
impulsar las exportacionas v atraer el capital extranjero, fracoionan terra
utilizada anteriorments en la agricultura y construyen naves industriales que
permanscen largo tiempo sin comprador il Lsuarios, En las ciudedes
fronterizas se observan parques y naves industriales totalmente equipados,
vacios o subocupades, en espera de maquiladoras. A la especulacitn se
suiman los costos linancieros de Ia inversidn ociosa, para hacer que los precios
de venta o renta ssan mayores en la frontera que en el resto del pais, a pesar
de gue la inversion en dotacion de infraestructura es similar y asumida por el
Estado y. & traves suyo, por los contribuyentes. La gran especulacion se
sustenta en al hecho de qus, aun an estas condiciones, la tiera, las
Infraestructuras, los senvicios v |as edificaciones son mucho mas baratas en
Mexico que en cualquier pals industrializado o, en muchos otros magulladores
del sudeste asialico, con obvias ventajas para el capital maquitador. El
contraste entre los parques de madulla, totalmenie eguipados pero
subutiizados y las eolonias populares carentes de infraestructuras y servicios,
simbaliza la naturaleza y 188 condiciones de existencia de esta forma
productiva.
421 BECOFL
Los pamues indusinales . Op. ot A los costos direcios en los parques y coredores industiales hay que afiadir
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los derivados de fa construccidn de grandes infraestructisras de conexion con
las redes existentes de energéticos, agua, vinlidades Mfreas ¥ carreteras,
aeropuerios y puertos, lelecomunicaciones, ete., imputables sin duda a su
operacion. En casos recientes, como la instalacikdn de la planta de ensamblaje
de la Ford-Toyo Kogyo en Hermosillo, |a inversion pdblica en infraestructura y
senicios, las obras y terrenos donados, los estimulos fiscales y arancelaros y
jos créditos concadidos por el Estado tuvieron una magnitud desproporclonada
en relacion a la invarsidn real realizada por la empresa, En la actualidad, hay
en estudio 0 ejecucidn 20 proyectos de puentes, garitas, vialidad y otras obras
de infraestructura de comunicacion fronteriza con los Estados Unidos,
financiados por el sector piblico y el privado®, cuya realizacidn esla
detarminada esencialmente por [2 expansion magquiladora, ¥ que consumean
una parte considerable del presupuesto publica asignado a la region.

Aungue s carece de las cifras de la inversion publice para estas
infraestructuras, o las de los subsidios atorgados por [a via de los bajos precios
de energéticos, agua potable, transporte, comunicaciones, Sarvicios portuancs
y de almacenaje, etc. otorgados al capital maquilador, estos son miry
elevados; son cubierios con recursos proveniantes del presupuesto narmal o
del endeudamiento piblico externo & intermno, que hoy ahoga las finanzas
plblicas, y a fravéds de 4!, por el confunto de los contribuyentes. Conociendo
los bajisimes niveles salariales absalutos y refativos a los de otros paises, de
los trabaiadores de la maguila, sus pésimas candiciones materiales de vida en
las colonias populares y los déficits crecientes de vivienda, infrasstructuras y
servicios sociales, cuya soluchon complte directamenta con |a dotacion de
infraestructuras para el capital en el marco de una contraccion constante dal
gasto pablico, pareceria que el costo pagado por toda la sociedad para apoyar
la expansitn de |z maguila y el capital maquilador as axarbitanta,
particularmente si tenemos en cuenta los magros beneficios obtenidos en
reciprocidad. Por ldgica econdmica y social, el capital transnacional deberia
cubrir todos estos costos, que son privados y fuente de ganancias privadas
extraordinarias. Lo contrario es seguir transfirendo a la sociedad, sobre todo a
{as mayorias, socializando, costos privados, cuyos beneficios son apropiados
privadaments, no socialmente, por agentes capitalistas extranjeros.

54, Laurbanlzacion binacional
Las estadisticas demogréficas y la cartografia mexicanas no revelan la
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naturaleza real del proceso de ubanizaciin en curso an la frontera norte: el
limite juridico lo oculta. Frente a cada civdad mexicana (o viceversa), =e ha
desarroliado una «gemelas norteamericana que, territorial y econdmicaments
forman une unidad con diferente especializacion: mientras la mexicana retne
a las empresas maguitadoras y las precarias colonlas de vivienda de sus
chreros, en ias norteamericanas se localizan grandes v lujosas centros
comerclales (escaparates hacla México) para entender a los compradoras
mexicancs y a ko suyos propios, centros de transporte v comercializacidn y
sedes de empresas madres de las magquiladoras.

La integracion fisica no borra las diferencias econdmicas v sociales, muy
marcadas entre las dos partes de la unidad. El case extremo lo constituye la
conurbacion entre San Diege, California, una de las cludades mas ricas de los
EUA, y Tiluana, una de fas mas problematicas y contradicionias de la frontera
meaxicana. En forma linguistica, Mexicali (México-Calilomia) es el inverso da
Calexico {Califormnia-México). Las politicas pablicas de Mexico y la accion de
ios empresaros mmobikarios de ambos paises esta acelerando
voluntariamente este proceso de conurbacicn binacional.

El proyecto del Puente Internactonal Colombia, es el eje fundamental del Pian
Codenor dirigido & desarmolio maguilador del Estado de Muevo Leon, gue
inciuye el «comador Industrial Anghuac-China, &l forialecimiento de la
infraestructura de | zona para el desarrollo urbano de cuatro ciudades medias
de 500.000 hab, cada una; ka planeacidn de cuatro pamues industriales an
dichas ciudades y el desarollo deé fa industria a lo largo de una supercemetara
de 200 kilometros de largo que unird a las cludades de Anahuac, Vallecillo,
Cerralva y la conurbacion da China y Gral. Bravo.»*, Capitales inmohbiliarios v
bancarios de ambos palses estan promoviendo el proyecio binacional México-
Estados Unidos, de urbanizacion integrada de Santa Teresa-San Jerdnimo,
cerca de Cludad Juarez, para BOO.000 habitantes, la mayaria de los cuales
viviran del lado mexicano y tendran que ser dotados de infragstructuras ¥
sarvicios por Mexico, tiene como elemento central una gran zona maguiladera
¥ su financlamiento sera levado a cabo por capitales bancarios e inmobiliarios
mexicanos y norteamericancs . El proyecto Mesa de Otay, en desarrolio en
San Diego, Calitornia, frente a Tijuana, incluye dreas industriales en las cuales
laborardn trabajadores mexicanos residentes de este lado de la frontera, por o
cual. los costos de las condiciones generales y particulares de su reproduccion
recasran sobre el gasto publico mexicano



Emilin Pradiln C. y Cacili Casino @, / Las Frmiams de la maguie

AT SANCHET, Robarin;
“Comamingsion b 1a industie
renlenzal nesgos para i3 salud v 8l
mur{ll: nrnibigrde”, En GONTALEY-
AREEEGA Y BARLIAS ESCAMILLA
(Compsa ). Las maguisdaras., Op cil

48 ¢ Wer las deciaraciones og 1z
Sacretaria-os Desarralls Urhanoy
Ecoliogia. an LD MAS LMD, 28 de
BpoEn da 1965

En ledos los casos, los contribuyentes mexicanos asumen el costo de la
gotacion de termenos, infraestruciuras y senvicios para la industia maguitadora
transnacional y para la reproduccion de sus frabajadores; esta Uitima no esta
parantizada en los planes y proyecios eslatales o empresariales, nien la
realidad. Regibe a cambio solo los empleos directos generados, pagados con
el galario minimo, los escasos impuesios vy los divisas cormaspondientes al
valor agregado a las materas primas e insumos imporados, Subsadiados por
la sociedad mexicana, mediants |la accidn estatal, los costos de |a tierra v las
naves industriales, a construccion y la dotaclon de infraestructuras viales,
férreas, de comunicaciones, energéticos, agua potabla, recoleccion de
desechos, ete., resultan imisorios para el capital extranjero; al mismo fempo,
&n el marco de ia politica de drastica reduccion del gasto publico, se contraen
los recursos para atender las necesidades inaplazables de vivienda,
infrasstructuras y servicios para los trabajedores mexicanos. Es la
socializacidn de los costos privados del capital ransnacional, su distribucian
entre los contribuyanies mexicanos, para generar sobregenancias privadas
para las transnacionales, que serdn repatrfiadas a sus palses de origen, para
apoyar su acumLiacidn de capital,

55. Lacontaminscion ambisntal

El deterioro del medio amblente en el lado mexicano de la frontera crece al
ritme de la expansion de la maquila y la poblacion. La agricultura; incluida la
de exportacion, retrocede cediendo tierras, agua y hombres a la maguila y sus
parguess industriales, al comercio, a las infraestruciuras, o a la necesidad
impostergable de vivienda de los inmigrantes y el crecimiento vegetativo de 2
paoblacién urbana.

La redocalizacion de las industrias «sucias» o altamente contaminantes en
paises dal Tercer Mundo, México en nuestro caso, para evadir los estrictos
controles ambientales en sus palsas de origen, s un esquema de politica
empresarial muy frecuente en la intemacionalizacion del capital ©. La maguilla,
en especial los sectores de electrdnica, meldlica, autoparies, plastico, quimica,
madera, piel. Imprenta y vidnio, contaming &l agus con sus desechos quimicos
u organicos; el suelo con los empagues, excedentes y residuos peligrosos ¢
inflamables de los procesos productivos, que son lirades en México, a pesar
de |s chiigacion legal de repairiaros *; y el aire con sy humos ¥ vapores
toxicos. La industria noreamencana localizads del otro lado de la frontera,
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vierte sus desechos contaminantes al aire o a las corrientes de aQua COMLUNGS,
o transporia clapdestinamenta (o solidos tierra adentro, de este lado. Clentos
de tiraderos clandestinos de desechos industriales tdxicos salidos o liquidos,
carentes de condiciones iécnicas de seguridad, se reparien en las periferias
urbanasy las regicnes apariadas de los estados mexicanos fronterizos, Los
alios indices de contaminacion amblental son causantes de enfermedades
gastrointestinales, imtaciones de la piel y diversos lipos de cancer, y dafos a
los sistemas nenvioso y respiratorio de los operarics de la maguila y de la
poblackin en general.

Los basureros, en constante ignicion, s5on a I vez fuente de misera
subsgistencia vy de destruccion por contaminacion o enfermedades derivadas de
g actividad, de miles de pepenadores. Los graves déficils de recoleccion de
basura, drenaje y agua potable en las colonias populares obligan & sus
habitantes al amontonamiento- o guema de desechos, al fecalismo al aire libre
y el vertimiento superficial de aguas nagras. La ausencia de tratamiento de las
aguas negras entubadas |as lleva a contaminar |as no muy abundantes
comentes de agua.

El ecocidio generado por &l auge maquilador, fiene como determinantes
fundamentales a:

* la permisividad de la legislacién mexicana de proteccion del medio
ambiente, en relacidn con la norfeamericana y de alros paises de orgen
de la maguika;

* s insuficlencia o corfupcian de los organismos y agentes encargadaos de la
aplicacion y control de s legislacion;

* gl bajo desarrolio de las empresas publicas y privadas mexicanas para el
fratamianto vy reciclaje de los dezechos industriales;

* |a politica de ios empresarios magquiladores tendiente a la obtencidn
méxima de ganancias, entre elias las derivadas de ka evasion de oz costos
de tratamiento de sus desechos;

* |a emada prioridad concedida a la inversion de capital extranjero, por sobra
cualguier consideracidn real de proteccidn dal meadio amblente.
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Reintegracion territorial transnacional

Histéricamenta desintegrado del resto del pais por la geogralia, los deficlentes
medics de comunicacién y transporte, la concentracion economica y la
centralizacian politica en la Ciudad de México, el temitorio fronterizo mexicano
asta sufriendo un rdpido proceso de rentegracion al sisterna econdmico y
urbano del sur dejos Eslados Unidos. Desde el puntode vista del
encadenamiento de los procesos productives que caracteriza a la maguila, y
de la relacitn con los mercados de los productos ensamblados, se han
establecido cualro cormedores indusinales que enlazan a las ciudedes
maguiladoras y a los centros industriales ( ver Mapa 1 Jy de mercado
nofeamencans =

Corredor del Pacifico, entre las cludades norteamericanas San Francisco,
Sacramanto, Los Angeles y San Diego, y las mexicanas Tijuana, Tecale y
Mexicali,

Corredor del Oeste, eniré ias ciudades nonfeamerncanas Phoenix,
Albugquergque, Denver, Tempa y Tucson, y las mexicanas Mogales, Agua
Prieta ¥ Hermaosiilo.

Corredor del Cantro, entre las ciudades noreamericanas Kansas, San
Luis, Fort Worth, Dallas, El Paso y prolongacion hasta Delroit, y las
maxicanas Cludad Judrez y Chihuahua.

Cormedor del Golfo de México, entre las ciudades norfeamericanas
Houston, San Antonio, Austin, prolongaciones hacia Dallas, Kansas City y
Chicago, v las mexicanas Cludad Acufia, Pledras Negras, Nuevo Laredo,
Reynosa, Matamoros, Monterrey Saltillo, Torredn, Gomez Palacio y Lerdn.
(Mapa 1).

La existencia de cindades gemelas 8 ambos lados de e frontera v s crecients
imtercomunteacian infraestructural, han llevado a la formacién de
conurbaciones binacionales que constituyen un alto grade de cancentraciin
urbana y sirven de pivote a la relacién de integracion econdmica y territorial de
los corredores (Mapa 2). Encambig, la integracitn territorial, econdmica y
cultural entre las ciudades y regiones fronterizas mexicanas, o con el interior
de los estados o el pais, no avanza; pareceria que refrocede en la
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MAPA 1

INTEGRACION
MEXICO-ESTADOS UNIDOS
CORREDOAES INDUSTRIALES
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reproduccion de los regionalismos y el deterioro de sus articulaciones
materiales (infraestructuras de transparte y comunicacion), econdmicas v
soclales,

El aparato productive industrial y agrario mexicano se subording
craciememente a las necesikdades de la industria y el consuma productivo e
Individhual de los estades del cinfurcn del sol nortteamericano y su nusva
industrializacion altemente tecnificada; sus ciclos econtmicos determinan a
produccion, el emples y ko ingresos de las dreas mexlcanas. Los campos v
cludades norteamericanos son & mercade de trabalo, mal pagado, segregado.
oprimido politica v laboralmente, del excedente de luerza de trabajo de las
regiones fronterizas y todo el pals meaxicano, y el mercado para los producios
intermedios y linales de la magquila y los proveedores de sus insumos y partes,

El comercio norteamericano es al abastecedor de la mayor parte de los
compradores fronterizos, aun en productos maguilados de este lado, debido a
la carancla de un sector industrial onentado al mercado interno y una
estructura comercial adecuada. Enla medida que avanza &l pauperismo de
tos trabajadores mexicanos, @l comercio de los productos de segunda
norteamericanos (usados o defectuosos), incluyendo alimenios con fecha de
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caduckdad venclda, invade las calles fronterizas v avanza hacia el interor,
absorbiendo en parte a la masa de desempleados, nuttiendo af consuma
interno y desplazando los productes de la indusing mexicana, de baja
productividad, poca sofisticacion tecnoldgica, mala calidad y allos precios. En
una dudosa sraciprocidads, los nofeameancanos invaden semanaimente las
cludades y playas mexicanas para =hacer agul ke que no los defan hacer allds=,
a bajo costo, segin expresion comun entre los habitantes fronterizos, es decir,
vacacionar, turistear, beber, danzar y prostituir.

La frontera vive un proceso de homogeneizacion capitalisia
transnacionalizada, por la densificacion y cualificacion de la red de condiciones
generales de ia produccidn v el infercambio llevads a cabo para sopontar los
flijos de capital, materas primas & insumo y productes maguitados, medios de
consumo, fuerza de frabajo y compradores entre los dos paises, acelerado por
la [ibaracion del comarcio extemo mexicano, v la produccion maguitadora,
marnufaciurens y agropacuaria de exportacion, La localizacion maguilera en
las distintas subregiones fronterizas mexicanas se hace relativamente
indiferenia para el capital transnacional, que ioma decisiones en funcian solo
de sus mayoras «vantajas relalivass, aungue la formacidn de los corredores
define clera espacializacion determinada por la de los centros industriales
noreamericanos, La reintegracion, la homogeneizaciin capitalisia del
territorio frormerizo mexicano en funcian de los intereses norteamancanos &s;
gl misma tiempa, una fragmentacion regional, una creclente diferenclacidn
interregicnal y una desarficulacion, dasimagracidn can respecto al resto del
territorio v fa sociedad mexicana.

El territono fronterizo axpreza claramente el proceso de fransnacionalzacion
de su economia, que supera la aricutacidn subardinada a los EUA, La
craclente prasencia de capifales asigticos (japonesas en particular) y
BUfopess, en & maguils, e furismo y el comerncio; b copvierten en ung de los
campos de batalla en gue los paises capitalistas hegemdanicos combaten por
una parte del mercado nofeamernicant, La costa o cuenca del Pacifico se
arficula subordinadamente a los paises asiaticos mediante los flujos de capital,
manufacturas y turistas. Pero esta homogeneizacion territortal, producida v
apropiada desds aluera por el capital transnacional, se sustenta en la
fragmentacion creciente del terrtorio fronterizo mexicano en términos de su
unidad economico-social, cultural v fisica, producto de la ausencla de procesos
y Bocicnes de integracion fronteriza del lado mexicano, al menos equivalentes
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& las fuerzas fransnacionalizadoras, y de su subordinacion a las subregiones
norteamericanas. El territorio sa vierte al exterior, al tiempo que se estancan o
debilitan sus vinculos economicos, sociales y temritoriales con el resto del pais.

7/ LOS BENEFICIOS LOCALES DE LA MAQUILADORIZACION

El auge maquilador en las ciudades franterizas ha servido de plataforma de
acumulacion a diferentes grupos y fracciones de capital locales™, El sector dei
capital local mas beneliciado por el auge magquitador, comercial y turistico, es
el inmobillario, constituido fundamentalmente por propletarios termitoriales,
construciores y promolores que cantralan |2 tierra freccionable, ka construccitn
de parques madquiladores, naves industriales, centros comerclales y vivienda
de lujo, en estrecha asociacion con capitales extranjeros en las mismas ramas,
comercializandolas en venta o renta. Otros beneficiados son los capitales y
las empresas gue, bajo diversas formas participa en la produccion
magulladora:

a) la subcontratacidn en la que el cliente aporta las materias primas, las
herramientas, la maquinaria especializada y los materiales de empague y
el empresario local s encarga del proceso de produccicn, administrackon
y transporta;

b) el albergue (Shelter Program) en qua |a empresa exiranjera aporla,
ademas de lo del programa antarior, a i9s tecnicos especializados para
administrar y dirigir el proceso, y el mexicano ofrece las Instalaciones, los
senvicios, la contratacion de trabajadores, la administracion y los servicios
de aduana y fransporte a un lugar de la frontera;

c) el programa haif way house en que el promotor renta el local y ofrece
senvicios administratives, de ingeniarfa industrial, asesoria v gestoria;

d) el built fo suit program que Incluye la renta del local y la asesoria de
localizacion,

&) combinaciones muifiples de asesoria de localizacion, administracian,
gestoria y tramitacion legal y politica, contratacion de personal y
azesona laboral, etc. En todes s casos, su relacion con las

emprasas Wtansnacionales, de un lado, y con los organismos plblicos
locales, estatales y federales, entre quienes median, son muy

astrechas.
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La expansian de las ciudades magquitadoras ha traido consigo el desarrolic de
un seclor comercial directamente ligado al consumo de los trabajadores y los
empleados de la maquila, al que han fluldo capitales comerciales del norte y,
actualmente, del centro del pals. sean efios nacionales v extranjeros, comos
Sorfana, Comercial Mexicana, Astra, Gigante, y cadenas de restaurantes
norteamercanas. Los grupos empresariales mas importanies de la zona
frontariza combinan varias de estas actividades y funcicnes mediante
organizaciones sdlidas y eficientes y son los grandes promatores y publicistas
de la maquitadorizacion: Grupos Bustamante, Lutberot, Bermiddez, Vallina,
Obregan, Longoriz y Rodriguez Caming,

El poder economico abre el camino al politice y viceversa, y ambos se
aficulan y concentran; no es extrafio encontrar a representantes de estos
grupos empresariaies y de intermediacion con el capital exlranjece, en las
cispides del pariido politico gobemante, o en cargos de eleccion v
administracion urbana y reglonal. El crecimiento urbano y regional v las
poliicas gue afectan el territario, son el resultado de la combinacion de los
intereses particulares de este sector empresaral local y de las decisiones
extraterritorializadas de las empresas transnacionales, cada vez menos
sujetas a fa regulacion de fa planeacion urbano-regional federal, estatal o
municipal, o & los intereses nacionales.
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SERVICIOS:

INTRODUCCION

Este trabajo forma parte de una investigacion que tiene como objetive analizar
las formas de infervencion que el Estado ha asumide en la gestion del agua
potable v el saneamianto en |as cludades venezolanas y de cudles han sido las
refaciones sociales que en tormo al agua se dan entre aquél y los otros actores
sociales gue intervienen en al proceso. Como precedents se estudid el caso
de Caracas (Marcano et al., 1984) en donde se destacan varias maneras de
intervencion estalal: en primer lugar, se cred en 1943 una empresa nacional
del Estado, el Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS) para la gestion del
agua y el saneamiento, luncidn que continda cumpliendo hoy. A esta empresa
se le did un apoyo financiero casi sin limites para ocuparse del servicio a
escala naclonal, y especialmante para a ciudad capital donde se ha
concentrado el poder politico y financiera,

En segundo lugar, dar agua a Caracas requird de fueries inversiones en
grandes obras de ingenierfa hidraulica y redes de transporte da agua exigidas
por la concapeion de un modelo de acueducto sofisticado que pudiera
adaptarse a una ciudad como Caracas situada a 950 m, sobre el nivel del mar
¥ con una topografia conformada de valles estrechos y rodeados de colinas, El
tranzporte del agua desde las fuentes lejanas debia superar los accidentes
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topograficos antes de llegar & ia planta de tratamiento de ia ciudad v
adecuarse a las urbanizaciones siuadas en cofinas o la msma. Esie
modelo de acueducto, por sus caracteristicas de disefio, amanta una fuerta
dependencia de la electricidad, a lo cual se unen los coslos de construcoion,
log de distribucidn por niveles y los de mantenimiento.

En tercer lugar, a pesar de estas condiciones de produccion det sistema, &l
INOS descuida el mantenimisnto y camibia ia gestion para dar preferancia a ia
construccion de grandes obras que por lo demas, legitimaban al Estado como
fuanta v distribuidor de la renta petrolera,

Las consecuencias en 1a practica, sin embargo, son ia de una distribucion
sncial desigual de! agua: inexistencia del servicio, deficiencias o imeguiaridad
en gl suministro diaria para ura mayoria de la poblacion de | ciudad,
situacion que afecta adn mas gravements a los barries pobres formados por
“invasion® de los espacios donde no es previsible una rentabilidad inmediata.
La ldgica del agua esta relacionada, en Caracas por lo menos, con una
valorizacion de aquellos espacios urbanos sometidos a los procesas de
espaculacion del suelo, en una ciudad donde el espacio urbanizable es
escaso. Entre estos actores v &l Estado se establecen unas relaciones
sociales donde &l Estado asume los costos y agusllos loz banaficios.

Actualmente [a imvestigacion confinda con el estudio de la ciudad de
Barquisimeto, situada en |a regidn centro-occidental del pais, [a cuarla ciudad
de Venezuela, v la proxima etapa confinuarad con el estudio de Cumana,
ciudad costera en el oriente def pais. De este manera, se esiima ir hacia una
generalizacion sobre ias lormas de inensencion gue asumen fanto e Estado
como los diferentes actores que toman parte en el servicio da agua
saneamiento en las ciudades venezolanas para poder pracisar cudles son las
relaciones sociales gue sa dan enire ellos y como sa repartan los costos v los
beneficios en dichas intervenciones,

Este trabajo, que se refiere a la segunda cudad investigada (Barguisimato),
tiane como ejempic especifico sl proceso de urbanizacion de |os barrios
pobres de elia y [as dificultades que tienen para obtener un acceso adecuado
a kos servicios basicos de agua y cloacas. Muestra que el Estade con una
paoiitica urbana 1acita, ha usado la "invasion” de [a tierra por parte de los
seciores mas pobres de la poblacion, y (& autoconstruccion, como lorma de
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asegurar la reproduccion de la fuerza de frabajo a menor costo, Al mismo
liempe gue logra con esta "Eheralidad” beneficios polilcos por medio del
chentelismo. Sin embargo, la manera incremental y desarticulada da
crecimiento de Barquisimeto, unido a la falta de una politica de detacien de
sarvicios para estos sectores, acarmea como resultado que en aguellos casos
donde se ha rafado de dotar de infraestructura, el servicio prestado s de
muy baja calidad y frecuencia. Como consecuencia, ol Estado usa varlas
modalidades de "participacién” eon la comunidad para enfrentar &l problema
de agua y saneamiento pero generalmente sdlo logra transferir
lemporalmente un problema actual en un problema futuro mas grave.

Es importante hacer nolar tambign que esta investigacion se inserta en una
red de investigactones existentes en América Lating {Red de Estudios de los
Saervicios Urbanos en América Latina - REDES) con sede en Quito, Ecuador
que mantiene la vinculacion y discusion entre investigadores que se
especializan en estudios sobre el agua potable, las cloacas, la vivienda, los
desechos sdlidos y el transporte.

EL CRECIMIENTO DE LOS BARRIOS POBRES

Barquisimeto, sigulendo ef patrdn de las otras ciudades principales del paks
gue actian como cenfros regionales, presentd tasas allas de Incremento
pabiacional y crecimiento espacial, particularmente a partir de la decada de
los afios cuarenta, en la cual, en 10 afios duplicd fa poblacion (ver Cuadro),
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Sin embargo, hay que destacar que este aumento rapldo de la pablacidn fue
relacionado can un proceso de expulsion de mano de obra del campo, an
donde |a ciudad representaba una alternativa atractiva en cuanto & los
senvicios que ofrecia como también presentaba mayeres oportunidades con
respecio al emplec aungue éste no fuese necesaraments estable.

En el caso de Barquisimeto, para el comienzo de los afios 50, esta poblacion
ge fue asentando en los barrios de “habitacion primitiva® (Gormsen 1865, p.83)
gue formanon un anillo atrededor del asentamiento existents, llegando a
represantar casi un 50% ded area tolal de |a cludad para aquella fecha, Esa
partir de este momento cuando se tomd conciencia de la envergadura dal
problema de |a vivienda, |a falta de servicios y la insalubridad. Sin embargo las
autoridades no hacen un diagnastico adecuado de las causas de esfos
problemas y cuanda se elabora el primer plan urbano, en 1952, sa plantea al
reamplazo total de los barrios pobres por urbanizaciones dentro del sector
tormal del mercado de [a vivienda (ver Comision Nacional de Urbanismo 1952).

Es asi, que desde el momento que comienza &l crecimiento rapido de la
citdad, existe una proporcidn alta de la poblacion excluida del mercado formal
de la vivienda por &l nivel o la Inestabilidad de sus ingresos, problama gue no
se haca explicito en 1as politicas habitacionales o urbanisticas del perioda (ver
Foley et al,, 1988). El Estado, enfonces, no actia en una forma
suficienternentea global, ni para lograr la renovacion total planteada, ni para
cubrir ef déficit en la olerta de vivienda para las familias de Ingresos
insuficientes para entrar al mercado formal de la vivienda. Al contraric,
implicitamante adopta la autoconstrucsion como forma de asegurar gue |a
poblacion tenga algln tipo de alojamiento, factor evidente cuando se examing
coma la poblacion ocupa terrenos propiedad del municipio y se comienza a
dotar de servicios a algunos barrios establecidos “llegalmenta”. La provision
de los servicios basicos a la vivienda no ge ha hecho en forma sistematica en
donde los primeros barrios reciben prioritariamente los servicios sino que son
las refaciones sociopoliticas las que deciden la prioridad. De igual manara, no
58 ha hecho uso de instnamentos como ja erdenanza de zonificacion para
dirigir o controlar la ocupackin de ias tieras urbanas, es decir, no se han
previsto explicitaments terrenos para fa ubicacién de esta poblacion.

Durante todo este parfodo, desde el inicio de la preparacion de los primeros
planes urbanos en los afos 50, hasta el ditimo plan del Ministerio de Desarrolio
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Urbano (MINDUR), de los 80° no sa ha podido actuar para rectificar lns
cispandades y desigualdades espaclales y sociales aungue los indicadores
BCONGMICeS muestran un refalive desarrolio de la base econdmica. Como
consecuencia, lo gue sa liamal "marginalidad®, tiende a Incremeaniarse
(MINDUR 1983, p.45). Es una indicacidn que el problema de tenar ingresos
Inadecuados para cubrir las necesidades bésicas, no esté restringido
solamente a los seclores de la poblacion desempleades o con trabajos
inestables, sing alecta tambign al secior de empleo estable por ioual. Esta
canelusion ha side confirmado en wn estudio reciente sobre la econcmia
infurmal (Cartaya, 1989).

A pesar de la prolongada existencia de este grupo sustancial de familias de
ingresas bajos, (el anakisis del plan de 1983 considerd que el 50% de ia
pobiacion se padia considerar como "marginal” *en términcs de acceso a los
niveles que permitan la satisfaccion de las necesidades primarlas” MINDUR
p-46), dentro del discurso, se plantea come negativa y hasta nesperads, la
expansion "andrguica” de los barrios, A la vez, a nivel de las politicas
concretas, hay un reconocimiento tEelto de su existencia y se procede a dotar
a los barrios de servicios.

Al misma tiempo, coma se ha visto, el Estado no implanta politicas globales
explicitas para enfrentar el problema y se continta considerando que las
"invasiones” de pobladores son "espontdneas”, de tal forma, que el Estade ni
siquiera actua para evitar ka ocupacion de terrenos no aptos para el desarmolio
(por ejemplo aguelles Inestables o sujetos a inundacidn). Es decir, que existe
una dicotomia enire el discurso que cencibe los barmios como indeseatsies,
fuentes de defincuencia @ inestabilidad social, un fendmeno que rapresenta
una distorsion temporal en el desarrolic capitaiista, v las politicas concretas
que une [a Inlerancia de la ~ilegalidad» con la intervencion directa del Estado
en la provision de sesvicios o en la reordenacion de barrios, En este proceso,
e Estado asume algunos cosios de reproduccion de la fuerza de trabajo, pero
el mayor costo, se transfiere al individuo, qulen sufre un doble proceso de
explotaciin, en la produccion y reproduccion (en la autoconstruccion) o a la
camunidad en general (el uso particular de los terrenos del Estado). De este
moda, s& logra [a reduccion de los costos de reproduccion de la fuerza de
trabajo, reduccian que se carga a la comunidad o al Individuo.

Ademas de la forma que tomo el desarrollo de la vivienda para estos sectorss,
47



LIFEASA 11

la expansion espacial ha sido adn més exagerada, punto gue fiene impacio
sobre el cosio de los servicios infraestructurales en laciudad. Por medio del
axamen de los planes urbanos que sa ha preparado para la ciudad desde la
dacada de los aflos 1950 (ver Vila et al., 1985), es posible apreciar este
proceso acelerado de expansion, Estos dos factores, muestran una anaruia
en el proceso de expansion de la ciudad que indican, desda al inicio, la
dificultad de planificar adecuadamente ia provision de los servicios
infraestructurales coordinados con la ocupacicn det espacio,

Es un punto especialments importante, porque siempre se considera que uno
de los chjetivos fundamentales de la planificacion es la coordinacion del
desarroilo sobre todo en relacidn a la provision de las redes basicas, |as que
deben ser desarroliadas esordinadamente con la vivienda y otras actividades,
por ser costosas e inflexibles y como tal, dificimente coordinadas con una
intervencion no planificada o incrementalista. De igual manera es un aspecto
estructuranta de ia ciudad y puede ser determinante para |a distribucitn
espacial de actividades.

Esta sliuacion se puede apraciar en el Cuadro 2 que muestra 8 forma como la
ciudad ha crecido espacialmente, expresado en una baja en las densidades
poblacionales: de 73 hab/ha en 1950 a 50 hab/ha en 19681, a pasar de que en
el primer plan urbano de 1952 se propuse 162 habviha (para un afio horzonte
de 2000) en &l segunda, en 1971, 68 hab'ha (para un ano harizonte de 1890)
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(Viia et al., Vol Ill, p. 136), Este procaso ocurrid & pesar de reconacerse,
en lodos los planes, e impacto negativo de astas bajas densidades en
los costos de los servicios. En esta expansion, los sectoras de bamrios
pobres fuviaron gran peso.

INTERVENCION DEL ESTADO EN LA PROVISION DE AGUA Y
CLOACAS

Como se ha visto, los barros pobras se afaden a la estructura urbana
existenta an forma incrementalista y el Estado mterviena en la
conformacion de la estruciura urbana de manera fragmentada, lo cual
taaliza a través de diversos organismos del Estado con modalidades
distintas, segln las circunstancias particulares del caso. Asi, los barrios
s& van incorporando gradualmente & la ciudad "formal®, siemgpre con
grandes problemas y 8 veces 8 raves de largos anos de luchas.

La responsabilidad para |a provision de acueductos, cloacas, drenajes y
tratamianto de aguas residuales estd asignada a los Concejos
Municipales, pero éstos pueden delegar esta provision a otros
organismas de caracler nacional o estadal (ver Ley Organica de
Régimen Municipal 1989), Es asi como se le asigna al INOS, adscrito al
Ministerio del Ambiente y de Recursas Naturales Renovables, |a
responsabilidad de la provision de agua directa al usuario, Al mismo
tiempo, cuando sa examinan las formas concretas de intervencian del
Estado, se pbserva como se conjuga un nimero mayor de organismos
del Estado pero sin embarge e Concejo Municipal sigus teniendo una
Intervencian Imponante en la provisidn de agua y saneamiento,

Esta situacion sa ha podido mostrar, por ejample, madiante e estudio de
algunos barros situados al norte de la cludad de Barquisimeto en ko que
sa llama el Sector El Jebe. Al examinar una muestra de acho bamios de
este sacior, se ha podido constatar que hubo siete maneras distntas de
actuar en la provisidn del agua, donde intervinieron tanto al INOS como
el Concejo Municipal, como también al Instituto Nacional de la Vivienda
{INAVT) v la propia comunidad (ver Cuadro 3).

Este cuadro muesira una situpcion confusa, en dande |2 intervencian
ezpecifica deriva de las negociaciones gue se dan en cada
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clreunstancia, aspecialments entre los distintos organismos representativos
dal Estado y la comunidad.

Es necesario examinar en detalte un ejemplo que el cuadro esconde, como es
el caso del barrio La Pradera, donde |a sliuacién resulla compleja. Este es un
asentamiento que fomentd el INAVI, a partir de 1982, para reubicar 700
personas de uncs bamos que tueron arasados por la quebvada La Ruezgs,
que atraviesa el norte de fa ciudad. Fueron asignadas viviendas provisionales
fque luego las famifias transformaron por un proceso de autoconstruccicn para
lo cual el INAVI vendit a plazos los maleriales. Asi mismo, este organismo
hizo ei proyecto de tuberias de agua, pero no lo construyd.

En 1983 comienza la ocupacion por ofros pobladores (no damnificados) hasta
conformarse un bamio de 500 familias y 3.000 habitantes (segun un censo que
levanid la propia comunidad en mayo 1989), En 1885, ei Concejo Municipal



Jonhn Folay i Giier Mascand Abaniegoon s coflal, Benes an

interviens construyendo [as cloacas, sin que exista, nise proponga, (a
construction del acueducta,

Los habitantes de La Pradera, frente al problema del agua, e incorporan
a toda movilizacidn gue hace el sector Ef Jebe y una vez conformada la
Asociacion de Vecinos e inscrita como arganizacion en el Concejo
Municipal, comienza el proceso de negociacian con los organismos
responsables para obtener solucidn a sus dificuliades.

En 1887, el proyacto de aguas blancas para La Pradera, es agrobado
por el Concejo Municipal, y en consecuencia, los pobladores se dirigen al
INOS solicitando la consfruccion. Este arganismo conjuntamente con el
Conceje Municipal instala Iz tuberia en las calles principales. Segin un
represantants del barmo, esta tubearia no aguantaba [a prasicn del agua v
58 rompid,

En 1987, el INOS contrata ofra luberia y se construye en 1988, pero
todavia mas de la mitad del bamrio gueda sin agua. En La Pradera, los
medidores esperan |a llegada del agua por tuberfa, mientras a
pobacidn se surte de los camiones clsternas. Mo axisten empalmes
adecuados a la red matriz, ni tomas domiciiarias.

Otro ejemplo es el barrio La Estrella, en donde la comunidad elabars un
proyects simpie, que como 83 usual en estos casos, consistit en medir [a
cantidad de tuberia requarida para servir al barrio de agua y luego
gestionar ante al INOS, 1a entrega de materiales. La comunidad abrio las
Zanjas a pico y pala en sus tiempos libres y el INOS antrego los
materiales a la comunidad la cual asumid los costos de transporte y la
responsabilidad para su almacenamienta. El INOS también contratd
mano de obra especializada, para la Instalacidn de la tubaria. LUn

representante de la comunidad expresa;

'El contratista actuaba sin planas, era rasponsable de meler la
tuberia en las zanjas, pero fue colocads a 70 em de profundidad y
con el paso de los carros esa luberfa pusde romperse. Es una
tubarfa de poiietiens de 4 pulgadas. Ademads, el fiscal del INOS
ving después gue las zanjas estaban cerradas. El trabajo se
terrming hace wn ano”.
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A pesar de tener tuberia, el agua llega ocasionalmente v es tal Ia escasez de
agua, gua el Concajo Municipal sirve al bamio por camiones ciatermnas una vaz
por semana, depositando el liquido en pipotes fuera de las casas. Es decir,
se infrodice olra modalidad de provision de agua en este esquema. Es
curoso notar e también aqui, |a wiberia para las cloacas fue instalada
antes qua fa del agua,

Vista globaimente la sluacidn en la ciudad, ¢l INDS abastece con
racionamiento permanents al 70% de |a poblacion tolal, el 30% restante no
tiena radas (Marcano et al., 1980a. p.17). Toda la ciudad estd afectads porla
iregutaridad de los sernvicios, perc es en los barrios pobres donde s&
agudizan los problemas y la oblencion del agua y saneamiento se convierta
i1 una preccipaciin y un potencial de lucha constante. A pesar de esta
lucha y de |a propia inversion de recursos humanos y financieros de las
propias comunidades, no se lega a reclblr un servicic adecuado

La modakdad principal de aliviar estas carencias, a corlo plazo, es & envio
del agua en camiones cisternas, sin qua haya control de las condiclones
ganitarias del suministro y depasito. En la entrada de cada vivienda en el
norte y &l oeste de la ciudad, se observan depdsitos (plpotes o pipas, bariles
de pasolina usados) improvisados para recthir el agua de los camiones
cisternas. Coma resena un diario local:

*..dos, tres y hasta cuairo pipas oxidadas, algunas rolas, remendadas
con cemenio y lapanas con retazos de ldmina o carfdn en un infento de
protager-af agua gue conienan, ¥ gue sirve para los guehaceras
hogarefios, & incluso, én muchos, para el consumae, es lo Unico que
adorma gl frente de las casas de baros marginales de a ciudad” { El
Impulso 6.4.89, citado Marcano et al., p. 30).

Debe destacarse que esias dificuitades en la obtencidn def sernvicio no se
pueden asignar sclaments al déficit en la oferta global de agua para la
ciudad, sino que es nacesario considerar |a forma comao se distribuye entre
ko5 usuarios y fa manera de integrar las redes locales con la red malriz y los
tangues de agua. Es declr, que este estudio mussira que ia existencia de
redes en un barmo determinade, no implica automadticameante que exista un
senvicio de agua potable a fa vivienda. De esta manera, aunque la
informacion sodwe ta existencia de red muestra una mejors sustancial en al
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&rea cublarta por redes de agua entre los afos 1950 y 1883 (Marcano et al,
19200) es necesario examinar ka situacion a nivel del consumidor para canocar
reaimentsa |a situacion.

San muy relevanies tales apreciaciones, porque Indica gue nuevas inversiones
cuantiosas, como seria ka8 lerminacitn del macroprovecto de Yacambd, que
supuestamente va a resoiver el problema de abastecimiento de agua de la
cludad, no necesaramante resuelve los problemas a nival del consurmidor,
porque estos derivan de deficlencias como las desconexiones en la red. falla
de presion en las tuberias, fallas de construccion, falta de conexiones
domiciliarias, eic. Pareciera repetirse |a situacion de Caracas, donde lampoco
las cuantiosas inversiones en grandes obras, fueron electivas para enfrentar
los problemas de distrilbucidn a nivel del consumidar.

Sin embargo, seria equivecado restringir este diagnostico solo al aspecto
técnico, porgue no toda la poblacién o todas las actividades estan aleciadas
par igual. La distnbucién social del espacio genera una distribucion del agua
gue estd muy relacionada con el tipo de vivienda y por o tanto, con al lugar
gue coupan los usuarios denfro de las relaciones de produccion,

APRECIACIONES FINALES

En el caso de Barquisimeta, 88 puada apraciar, qua no ha existido un control
adecuada de su expansidn por pare de las autoridades responsables del
sontrol urbanistico, especlalmente en relacion al establecimiento de barros
pobres, lo gue imposibilita una coordinacidn entra &l establecimianto da
vivienda y la provisidn de infraestructura, De esta manera, no 5 ha sviledo la
instalacidn de barmos en dreas donds se sabe con antenicridad gque existen
problemas para la dotacion de servicios (areas con pendiantes o que necasitan
altas inversiones para la conexion de la red matriz). Igualments, los
responsables se ven algunas veces forzados a dotar de servicios a bamios
establecidos en areas inapropladas (pe.. sujetas a inundacionas, en zonas de
profeccian).

Linido a esins problemas, el procesa de urbanizacion es muy disperso,
fenomeno identificado desde los inicios de la planificacion, por el impatio
negativo an ks costos da infraestructura:  Esta sifuacion podria empeorar, en
el futuro, sl el INOS dentro da la politica de privatizacion gue se discute
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actualmente como medida para salir de la crisks, deja uera del sistarma a los
Darros populares dentro de una bisqueda de mayor rentabllidad para sus

Sin embargo, hay que concluir que no controlar esta expansidn anarquica ha
sido una politica no explicita del Estado, por razones tanta politicas como
BCoNOmicas, siempre corn intereses a muy corfo plazo, ignorando asi los
problemas y contlictos qua se generardn a mas largo plazo,

Este proceso indicaria, que no ha exjstido una planificacion pravia integral en
la provision de la infraestructura, sino solamente un proceso incremental
disefizdo para aminorar algunos de los problemas mas graves, es decir, que
la planificacion de la red. y su construecion subsigulente, es posterior al
proceso de urbanizackin en la mayosia de los casos v ne al contrario. Esto
representa una sftuacion que conlleva a graves problemas dada la necesidad
de ia planificacidn a madiano y largo plazo de este fipo de serviclo por su
Inflexiblidad y la existencia de umbrales gue requleren grandes inversiones.

Ciertos autores planiean que la crisis econdmica creard |a necesidad de una
mayor eficiencia an el uso de recursos del Estado. Hasta ahora no se
evidencia tal fenomeno y es dificll imaginar que e Estado. sin cambios
lundamentales, va a modificar au manera de actuar. Dentro de este contextao
de conlinuldad politica, seria mistificadora la Idea de plantear la reforma de los
arganismos del Estado o de la manera de planificar, aungue no se tenga duda
que a través de la planificacion se podria lograr un major uso de los recursos.
Eri el caso de |nfreestructuras como las del agua v saneamiento, no es
posible una intervencidn elicients sin una planificacion global del proceso de
urbanizacion y una coordinacion en la provisidn de redes,

Cabria preguntarse ; por gue &l Estado venezolano intervienes en forma tan
desarticulada en los barrios? Parece que la respuesta reside en el papel gue
[uega e Estado en el proceso urbano, Por una pare, evade la resolucion
definitiva de los problemas a fin de mantener a la comunidad an una situacitn
de dependencia. Las necesidades se van satisfaciendo gota a gota y asi se
preserva &l poder palitico dentro de los barrios. Por olra parte, se bensficia a
particulares por medio de la contratacion de la construccion fraccionada de
servicios dentro de un esquema de clientelismo politico. Esta politica esta
llegando a su limite.
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El resultado de este proceso de infervencidn en la estruciura urbana, es la
produccidn de la cludad venezolana a pedazos. Cada actor urbano, desde el
goblerne central o local hasta las barriadas, intervienen construyendo su
pedazo y luego se pratende gue los pedazos estén de hecho articulados, En
consecuencia los problemas de una adecuada provision de serviclos siguen y
se agudizan, especiaimente en los barmos pobres. Esto no significa
considerar & esta poblacion como marginada, ya que estd incorporada al
proceso de produccion y consumo individual del sisterna capitalista
dependients, paro & lo es en cuanto a su acceso a los medios basicos de

reproduccian.

Los pobladores residenies da los barrios participan en el proceso,
construyendo una forma de urbanizacion que no obedece a las cananes
oliclales. Ellos ocupan la isrra y por un proceso de autoconstruccion
levantan sus viviandes. Para s chlancidn de los servicios requieren de la
intervencion de! Estado y en ese sentido se organizan espontaneamente
cada vez que exista la necesidad, Esta paricipacian es impuesta por la
naecasidad de sobravivir. | Sin embargo sl la poblacion se cansa de esperar la
solucion a sus problemas, las formas de protesta tienden a intensificarse lo
cual ha traido como respuesta la represion del Estado.
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LN INTENTO DE INTEGRACION

1. PROBLEMA HABITACIONAL Y OPTIMIZACION DE RECURSOS

Las dimensiones del problema habitacional en nuesird pais, su concentracion
en los sectores de bajos ingresos, asi como la necesidad de dar un uso
eficiente a los recursos disponibles para atender la construccion de viviendas,
obligan a un esfuerzo padicular orientado a realizar economias en la
produccion tanto del urbanismao como de las unidades habitacionales
propiamente dichas.

Una de los escollos con e cual se tropiezan los proyectos de urbanizacion de
terrenos y construccion de viviendas para |os sectores de bajos ingresos, es
que su resuitado final es con frecuencia lotes y viviendas cuyos costos
excluyen a sus destinatarios originales, o implican unos montos de subsidio de
tal magnitud que no pueden pasar de la expenencia piloto & la produccion
masiva.

Mo e trata de negar que, dada |a actual estructura de distribucidn del ingraso,
para gue ciertos seciores de la poblacidn accedan a un hdbltat adecuado se
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requiers de un cierto subsidio, sobre todo en el caso de |as capas de menores
ingresos.  El subsidio es comunmente aceptado para bienes y servicios de
primera necesidad {alimentos de la cesta basica, tarlla de clertos servicios,
transporte colectivo, efc.). Mo hay razdn para rechazaro en el caso de las
viviandas de los seclores de mas bajos ingresos. Lo que no se justifica es que
haciendo uso del subsidio se sacrifiguen dreas, dotacion de servicios, o que
sus costos finales impliguen la exclusion de los destinatarios originales de los
programas. El subsidio en los programas de vivienda, cuando se justitique,
deberia servir para garantizar que sean acceslbles a sus potenciales usuaros,
¥ que |los montos de tales subsidios no hagan inviables los proyectos

propuestos.

Un proceso de disefio y de evalugcion economico-financiera que marche
acompasadamente, puede permitir reducir el monte de o subsidios que
requiere Un proyecto, y eventuatmente avilar su utliizacion, haciendo de esta
manera rendir mas los recursos destinados a la producsion habitacional, Esto
implca actuar 1anto en la optimizacion del disefio como en una evaluacin
economico-financiera precisa del proyecto, pero sobre todo en una Inferaceion
constante entre ambas actividades. Hay que evitar que ias equivocaciones so
pongan de manifiesta una vez realizadas las obras, cuando ya ne se puade
dar marcha atras.

Muchas de lag insuficlencias de los provedtos de urbanismo y vivienda para el
hébitat popular s& gestan en |a propia etapa de diseno, en | forma como e
realizan fos estudios de factibilidad econdmico-financiera, y en el fipo de
refacion entre ambos, frecuentements de yuxtaposicion y no de interaccion.
Nuesiro esfuerzo y nuestra propuesta se cantra an proponer formas para
evitar este desancueniro.

Proponemas en las paginas gue siguen una manera de abordar el dissfio y la
evaluacion econdmico-financiera de los proyvactos de urbanismo yo vivienda
gue dé respuasia a algunos de los problemas més frecuentes que presentan
estos programas. a saber una actividad de disafio divereiada de la evaluacian
economico-finBnciera; unas propuestas de disefio gue no exploran
suficieniemente las posibilidades de concabir lotes y viviendas para los
seclores de bajos ingresos sin sacrificar la calidad v el confort en estos
conjuntos; un disefio del proceso de producolan que no considera la Influencia
de los desembolsos que Implica ef cronograma de construccién propuesto;
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unos proyectos en los cuakes no hay una leracidn constante enire Yaciores
de disefio y econdmico-linanciercs para influirse y ayudarse mufuamente,

Sélo si se da una articulacion entre la actividad de disefio y de evaluacidn
economico-fianciera, pueden cumplirse los objetivos trazados en los
proyectos habitacionales para los sectores de bajos ingresos. lgualmente,
haciendo uso de clertas nnovaciones en la actividad de diseno pueden
lograrse niveles de confort v calidad &n los lotes y viviendas producidos. En
&l mismo santido, la ariculacién de la evaluacion econdmico-financiera de
un proyecto y su disefio es lo que puede hacer posible quse estén
contempladas formas v fases de produccion que parmitan hacer
atonomicaments viables proyectos de construccidn de urbanizaciones para
el habitat popular, ya gue las variables econdmico-financieras no
funclonarian coma un dato extemno y posterior al disenio del proyecto a
desarrollar.

Tratar da integrar en un proceso iterativo el disefio y la evaluackin
economico-financiera es basico para polenciar los infenlos y propuestas
para hacer més eficiente una y olra actividad en Ias cuaies han venido
trabajando desde hace tiempo un conjunto de estudiosos del tema. La
propuesta de infegracion de ambas actividades a lo largo del desarroflo de
un proyecto, que presentamos a continuacion, s basa en el analisis v ia
utilizacion de estuerzos anteriorss en el mismo sentido, tanto en el campo
del disefio como en el de la evaluacidn econdmico-financhera de proyectos ',
Tratamos de comregir sus carencias, sobre todo aguelias que provienen de
formuiarsa como instrumentos aislados, sin vasos comunicantes; mianiras
estan siendo aplicados. En vez de concebirlas comg dos actividades
separadas, es necesario hacar uso de ellas como instrumentos gue se
ayuden mutuaments a lo largo de la formulacion de los proyectos para &l
nabitat popular,

2. METODOLOGIA DE DISENO Y EVALUACION ECONOMICO-
FINANCIERA PARA PROYECTOS DE URBANIZACIONES PARA EL
HABITAT POPULAR

El enfoque metodoldgico gue presentamos recoge la experiencia acumulada
dirlgida a optimizar el disefio y garantizar la viabilidad economico-financiera
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en provectos para ef habitat populas, En este-caso se ha orientado para ser
utilizacda en ia construccidn de urbanizaclones para viviendas da ocrecimiento
progresva.

Este enfoque metodoldgico contempla la descripcidn de las orentaciones
instrumentos para llevar adelants &l proceso de disefio, como los principios y
herramienias para realizar la evaluscion econdmico-financlera, Todos los
instrumantas utilizados, basandonos an trabajos gue los han planteado con
anteriaridad, se presantan buscanda los puntos de contacto en los cuales
puedan aricularsa, hilo conductor de nuestro trabaio.

2.1. Criterios para abordar el disefio

Al enfreniar los problemas de disenio de una urbarizacion para viviendas
de crecimiento prograsivo, &i e hace uso de innovaciones adecuadas,
pueden lograrse economias sustanciales sin sacrificar dregs y estandares
de dotacion de servicios, siampra tomando an cuenta desde el principio las
variables econdmico-linancieras.

En muchos proyectos sa incurren an desembolsos considerables al
plantear ia realizacion del urbanismo de todo el terreno de una sola vez. Es
Ln caso tipico en el cual el disefo no considera sino las varables referidas
a la golucion de [a organizacion del espacio, sin tomar an cuenta si

impacto econamica v los requarnmiantos de desembolsos gue esa solucion
propuesta implica. En contraposicion a este enfoque, es perfectamente
posible arganizar un programa de acondicionamienio del terreno por etapas
cuando fas dimensionas de la operacidn asl o recomienden, de manera
que cada fase de construccion pueda ser vendida sin esperar el desarmolio
dal urbanismo de todo el terreno, ¥ sin recargar innecesarameante jos
desamboisos iniciales.

El trazado de las vias es otro glemplo de cdmo las soluciones de disefio
adoptadas enen un impacto directo en las varables econdmicas. En
efecto, an el trazado de las vias normalmente se uliliza coma criterio al
partir del tamafio de las parcelas, de dimensiones fijas, para determinar el
trazado de |a vialidad. Sin embargo, puede establecarse un trazado vial
haciendo uso de diferentes tamanos de parcela que sin atectar el trazado
de las vias primarias, produzca un resuftado de la trama vial que sea una
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respuesia de organizacion espacial del conjunta, y no el producto de
sumatorias de parcelas, pues esto Ulimo significa normalmaernte una
solucion Ineficiente desde el punto de vista econdmico.

En el mismo santido, la ausencla de jerarquizacitn de la vialidad pueds
abultar innecesariamente los costos. Si tal jerarquizacion se realiza, se
puadan determinar las diferantes caracteristicas de la vislidad en relacion &
los usas para ios cuales fue disefada. Producio de esta jerarguizacion vial
se oblendra una relacion mds adecuada anire vialldad principal, calles da
uso local, de acceso peatonal, efc., asi como un trazado en el cual preda
reducirse of trénsito automotor, estimulanda el traslado peatonal
estudiando |as distancias enire unas vias y otras que asl lo permitan. Todo
ello ez posible si desde el comienzo del disefio se establece la
jerarquizacion vial respecto a los usas, dado que todos ellos no requieren
de un mismo lipo de vialidad. De igual manera, una comecta jerarquizacitn
vial no solo puede permitir una reduccidn de costos por su impacto en la
propia construccidn de la vialidad, también se reflejard en los costos al
permitir una raclonalizacion en (& organizacion de la infraestructura y dal
urbanismo en general. |

La definicion de las dreas para equipamiento (escuelas, dispensarios,
parques, efe.), y suU ubicacion precisa ayuda a un diseno méas eficlente. Se
impone desechar el criterio mediante el cual se define el drea de ubicacion
de los equipamientos después de definir los otros usos, destinanda el drea
fue queda liore, como residuo, para agquélios. Esto puede conducir a una
ublcacion que impliqgue mayores costos que cuando los eguipamientos sa
localizan productos de una racionalizacion de conjunto.

Otro alemento de fundamental iImportancia es una correcta combinacion de
dreas publicas, sami-plblicas, privadas y semi-privadas, 5ise loga
dizefar reducienda al minimo las dreas publicas y semi-publicas, los
costos de mantenimiento se reducen. Se trata de mantener un predominio
de las areas privadas y semi-privadas, cuya ufilizacidn y mantenimiento
estén claraments pradeterminados.

En otro orden de ideas, un buen estudio de la topografia del terreno puede
ayudar a ulilizar la conformacion del mismo como elemento para definir los
drenajes de la urbanizacion, aprovechande este factor para reducir costos.
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Eltapas del proceso de disefio

El disafo de una urbanizackin requiere que & recarra un camino

metodoldgico gue permita ir dando respuesta al problema planteado,
abordando cada uno de sus niveies, desde los més generaies hasta los mas

especificos, para producir una respussia satisfactona a la necesidad
planteada, de manera gue sea viahle 1écnica, economica y financleramente.

Los pasos para abordar & disefio que sa presentan seguidaments sa
apoyan en trabajos realizados con antenoridad gue intentaron darle
sistamalicided & pslas tareas #, sdlo que, desde nuestro punio de vista, cads
uno de esios pasos deberia tener una contrapartida simultdnea con las
variables economico-financieras, con las cuales tendrian que
retroalimentarse para lograr un resultado eficiente y viable, sin esperar el fin
de la elaboracion de la propuests de disefio para producir el encuentro de
estos dos planos de la formulacion del proyecto.

Las atapas que habria que cubrir en el proceso de disefio, & grandes rasgos
deberia ser las sigulentas:

1/ Elaboracktn del programa tentative;

2/ ldentificacidn de parametros urbanos de | zona donde se ubica e
proyecio;

3 Identificacidn de los parametros del area a desamollar;
4/ Identificacion de la vialidad principal y de los accesos al sitio del proyecto,
& Definicidn de |a vialidad primaria del area del proyecto:

& |dentificacion de las zonas de mayor polencial comercial y precio del
suelo en ef area del provecto;

7! Definicién de dreas para Usos no Tesidenciakes;

8/ Definicidn de las lineas de clrowackin sacundaria de vehiculos v de
personas,
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% Determinacion da la direccion de los drenajes;

10¢ Definicion def proyecto completo .

2.2. Formulacién y Evaluacién Econdmico-Financiera de Proyecios

Formulacion de Proyectos

En la formulacién para la evaluacidn de un proyecto intervienen factores de
diversa naturaleza duya definicidn es basica para realizar la evaluacion.

1/ Exizten determinantes propias gue caracterizan el problema como son; ia

uhicacian, el area a desarmliar, las caracteristicas del terrane, los usos a los
cuales se va a destinar, la densidad, el nimero de edificaciones, los
ingresos familiares de los destinatarios, etc., faciores que se definen y
establecen para cada caso especifico, s lo gue se llaman restricclones de
diseno.

2/ De oira parte, lenamos los criterios a raves de s cuakes se define e

proyecio (criterics 0e asignacion -vanta, aklquiler, cesion-, diseho del proceso
de produccion, astdndaras de construccion -vivienda y sarvicios-,
distribucion de la inversidn y de les necesidades de financiamiento, elc.),
donds cualquier modificacion supone un nuevo proyecio. Estas varables
consfituyen el punio de partida del proceso de evaluacion, y son conocidas
como condiciones estructurales del programa.

Para ifustrar [a formulacidn y evaluacion del proyecta nos hemos sanvido de
un estudio de caso realizado an un ferrenc de propiedad pablica ubicado en
La Mariposa, Sector 4, en la ciudad de Valencia, Esiado Carabobo, de una
area de 118 ha, susceptible de ser desarroliado como una urbanizacidn
para viviendas de crecimianto progresive *, Los elementos planteados
seguidamente estan referidos a ese caso, que a grandes rasgos contempla
ho siguiente:

El desting de cada uno de los usos planteados: residencial, comercial ¥
BSETVICIDS Comunalas.

Apoyados en ef planteamiento de disefc ¥ por la magnitud del lerreno {en
nuesino caso 119 ha), se preve |a factbilidad de abordarko por etapas. Se
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desamoliaria en Ires etapas, cada una dividida en stub-etapas 5.

Estas etapas se consideran frentes de construccion, su seclencia ha sido
organizada cronologicaments de acuerdo al trazade urbano planteado en &l
digafio, dandole prioridad a la construccion de las dreas que colindan con
las avenidas principales.

Se glabord un cronograma de oora que tiene comao umidad de tiempo el
semestre para ia organizacion y ejecucion de la produccion en el tiempo.
Previo al iniclo de cada etapa hay una pre-inversion, la cual consta de |a
elaboracion de estudios prefiminares y diseho de ubanismo y arquitectura.
Siendo mayores las dimansicnes de la primera efapa, tanto en tiempo como
en coslo, por conskderar que en ella se incluyen aspectos globales del
proyecto imprescindibles desde su inicio. La distribucion de ia pre-inversion
a través de las elapas persigue como objetive disminuir los costos gue por
este rengldn son necesarios efectuar.

Cada sub-etapa del proyecto comprende dos fases: construccion y ofera.
La construccian abarca los aspectos de urbanismo y edificacién, Un
semestre antes del inicio de la construccidn de cada sub-stapa se solicita el
financiamiento. Los periodos de la construccién a lo largo de las sub-
elapas son varables, van de dos & tres semestres. Por su parte, [a oferta
de cada sub-etapa comesponde a los periodos de venta, previéndose un
semesire despues de concluida la construccidn. El final de cada lapso de
oferta coincide con el pago del préstamo dado para la construccion, Los
lapsoe de olerta para cada sub-elapa varian de dos a tres semestres,
Teniendo el proyecto general un horizonte de evaluacion de 25 semeastras,
Dentro de estas etapas no se incluye el tiempo destinado & la tramitacion de
parmisos de construccion (vease: Cronograma de Obra).

En cuanto a esténdares de construccitn, se ofrecen iguales condiciones
para el total de las viviendas a construir, siendo éstas las siguientes:

Una parcela de 128 m? (8m x 16m) y una vivienda pareada da 60 m? de
construccion por cada grupo familiar, inscribiéndose dentro de la idea de
desarrollos progresivos de vivienda. La red de servicios de infraestructura
cubrird el 100% dai drea desarroliada con especificaciones a nivel de todo
el proyecto.
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En &l aspecto financiero se pare del supuesio gue el apore de capiial
inigial, por parie de la smpresa promolora (sea privada o publica), lo
conslituye ef precio del terreno {en niesiro caso: Bs. 17.850.000), por lo
tanto para la construccion se requeriran los sigulentes creditos:

Creditos Hipotecarios: dadas las caracteristicas del proyecio gue se
acomete, y basada en log incentivos a la industria de la construceidn
contemplados en el Decreto 335 del 14/11/84, se planted que &l crédiln
hipolecano cubra un 100% del monto de fa inversidn requerida para la
congtrucclon, de acuerda al cronegrama de obra v a la estimacion de
costos de construccion para todo el proyecto. Por todos los elementos
antes sefialados, [ tasa de interds de los préstamos al constructor serd
dal 129 anual, previéndose un pago adicional de 5% por comision por
este lipo de préstamo.

Creditos Bancarios: Estos créditos con plazo de un ano sdlo se utilizarén
para cubrir las deficiencias del dsponible. Se asume ia tasa de interés
vigents [14% anual); sin considerar las posibles fluctuaciones en la tasa de
mteres, ni el caso de colocaciones de depasitos a plazo que pudieran
darse, producto de un remanents de disponible.

En esta evaluacion se parte de un disponible minimg = o, y un disponible
midximo = infinite.  Teniendo como objetivo observar el proceso general dol
lujo de capital requerido.

Como parte da |5 estrategia de manejo del fiujo de fondos, se establece
gue el reparte de dividendos se realizaria al final del periodo de
construceion, aungue sa produjeran ufiidades que lo justificaran
praviamente.

Dado gue las viviendas gue se afrecerdn son de muy bajo costo, se asume
que estardn sujetas al Decreto anies mencionado que contempla 12
exonaracion total del Impuesto sobre fa Renta a promotares y
constructores de viviendas cuyo precio de venta esté por debajo de fos Bs.
100.000,

Se establecieron como precios tentatives de venta entre Bs. 1,000 y Bs.
1.500 por metro cuadrada, basado en los célculos del Grafico 1, que
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determina la demanda para familias con ingresos entre Bs, 3.000 y Bs,
5.000 mensuales, destnando el 207% de su ingreso anual a pago de
vivienda.

Este conjunto de factores mencionados, conjuntamente con la
cuantificacién de todos los elementos que Intervienan an el disefio urbano
y con |las especilicaciones de costos, son las bases sobre las cuales se
organizan |0s operadores (prondsticos de operaciones, proyeccidn de
balances, fuentes y uso de fondos; flujo de caja), cuya lectura permite
evaluar la simulacion planieadsa,

Evaluacion Econdmico-Financiera de un Proyecto *

El enfoque con &l cual abordamos la evaluacién econdmico-financiera de
un proyecio se mide en dos instanclas: la determinacion de la demanda,
gue describiremos seguidamente, v el estudio de factibilidad que se
punituglizara mas adetante.

Determinacion de la Demanda para un Proyecio

Desda un punio de vista general, abordaremos el nivel referido a la
determinacion de las carecteristicas de la demanda. En esta parie del
estudio de factibilidad se trata de calibrar la demanda, de determinar los
niveles de precios que pueden pagar los compradores con un determinado
nivel de Ingreso. De igual manesa, s& busca establecer como actuan los
diferentes factores que intervienen en el proceso de adquisicion y su
imporancia (iasas de interds, plazo de pago, vida G, etc.).

En &l proceso de evaluacion economice-financiera de un proyecto
urbanistico o habitacional que sa disefie, una de las variables que es
necesario delerminar es el precio de venla por unidad, es decir, los
baolivares por metro cuadrado que seran recibidos por la comercializacion
de los Iotes wo las edificaciones. La definicion de estos precios de venta
determinara fundamentaimente el nivel de ingresos de las familias que
podran acceder a este proyecto. Dado gue dentro de los objetivos del
proyecto que seguimos ufifizando coma lustracion se busca ofrecser
vivienda a familias de bajos ingresos, esta varable adquiers caracteristicas
refevanies.
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Para eslablecer la cantidad de dinero que estaria dispiesto a pagar un
pomprador olEnds va i adquilr une vivienda con la avuda de Un cristito

hipotecano, nos basamos en la siguiente ecuacian del fujo de caja del
“Inversionista®, apkicandola en este caso al comprador:

fl N
(1-C}¥o= L A-FCVe + L A
o garky F™ Gee
Donde:
C= Forgeniaje de financiamiento que recibe para la compra del

inmuable de acuerdo a la politica habitacional vigente.

Vo= Incognita. Cantidad de dinero que esta dispuasto a pagar el
comprador de |a vivienda con unas condicionas de
financiamiento dadas.

n= Flazo de pago del cradito recibido.
M= Vide util del inmueble,

A= Aenta en Bs / m* que una familia tendria que pagar por el usa
dal inmueble. Para la determinacion de estas rentas hemos

partido de asignar un porcentaie del ingreso familiar que serd
desiinado a la compra da la vivienda.

Pk=  Rentabilidad que espera abtener ef comprador en caso que
decida vender la vivienda adguirida. Es un indicadar del
costo de oporfunidad de la inversion.

F=  Eselfactor de recuperacidn del capital; y éste contiens la
laza de interds del credite hipotecario que financiars la
compra de la vivienda (i), siendo que:

Fe Q{14+l
(14)-1
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Partiendo de la ecuacion procederemos a realizar un proceso de slimulacion
de las varables descritas (utilizando para 1al fin [a ayuda del computador),
Es importante entender que a través de este proceso de simulacion se
pretende determinar |a cantidad de dinero gue esta dispuesio a pagar al
comprador por una vivienda (Vo) v ia sensibildad de esle factor (Vo) ante
las variaciones de cada uno de los olros factores gue intervienen en la
ecuacion, a fin de verificar cusdles de estos factores Influyan con mayor peso
en el momanto en gue un comprador decide adguirr una vivienda, o cual es
da vital imporancia cuando sa frala, como en el caso que nas sinve de
llustracion, de familias de bajos ingresos (entre 3.000 y 5.000 Bs.
mensuakes).

Comao se ha dicho anienormente, la ecuacion que hemos uillizado en esta
simulacidn exprasa una relacion de taclores que determing el llujo de caja
del inversionista, sin embargo, en esta simutacion estaremas interpretando
los resultados pariendo del supuesto que dicho comprador, mas gue un
inversionisia. &s un usuarno que sdquiere la vivienda en tanto blen de uso,
aun cuando en cieras circunstancias exists la posibifidad de transtormar
este bien de uso an un bien de capital, vendigéndolo a otro usuaro y
capturando un beneficio en este proceso de cambio,

Antes de presentar los resultados de estas simulaciones, detallaremos los
criterios que s& han ufilizedo en su formalacion: en general se han ulilizado
las condiciones de financiamiento existentes an nuastro pais (vigentes an el
moments que se realizd la evaluacion), pama |os créditos hipatecarios gue
ofrece la banca: plazo de crédito, 20 afos; tasa de mierés, 13%; porceniaje
de financiamiento para viviendas de interés social, 805,

Se ha considerado la vida (til de la edificacion coma N=40 afos,
supomends en primera nstancia que el comprador Bs uUn USUSHD que
adguiere un blen de uso a largo plazo.

Se ha supuesto gue el compradaor aspira & cblener una rentabilidad del
12%, sl 28 ve como inversian su comgra, en caso que decidiara vander 1a
vivienda. En el proceso de simulacion se varia esle valor entre D% y 100%,
a fin de determinar con mayor precision la tendencia de lo gue estaria
dispuesto a pagar un comprador de un inmueble (Vo). segun se incremeante
o disminuya la rentabllidad que espara oblener dicho compradar (Pi).
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En ei Grdfico 1 8 muesira la sensibilidad de lo que estaria dispuesto a pagar
&l compradaor (Vo) ante las variaciones dal ingreso familiar entre 2.000 y
8,000 bofivares mensuaies, Hemos supuesto que para estos niveles de
ingreso ef porcentaje destinado a vivienda deberia esiar cercano at 20%. A
fin de contrastar los valores de Vo obtenidos, hemos medido tambdén la
variacion para un parcentaje del ingreso destinade a vivienda del 10% vy del
50%:, sienda esta Offima proporcion una tendencia an nuestra situactdn
econamica actual.

Del Grafice 2 al 5 hemos supuesto una renta constante en Bs/ mf que una
tamilia tendrd gue pagar por el uso del Inmuesble (Aj), la cual se comesponde
& Lna familia que tena un Ingreso de 3.000 Ba‘mes, y que dispone del 20%
de su ingreso mensual para destinario a vivienda: Partimos del supuesto que
|2 funcian tendrd un comportamiento similar para el resto de os ingresos.

GRAFICO 1 300
250 /ﬂ.--""
P
d / V! Lumqw nﬂl‘r:
dizpuasio 4 pagar
‘E 150 ‘/ﬂ"! compradoer (miles
s i | Bs.|
100
50
Fimniby: Lowers | Menoses “tiog L] T 1; T r; T 1‘I|I v f T 1
s S ilemnenti e 2000 3000 4000 SO0 G000 7000
BOTCTNED IARChG (AT Rl
IEETHARENANAS Bl ! Nt populer” Ingreso Manaual (B

Relacidn entre la cantidad que estaria dispuesto a pagar el comprador
@ Ingreso anual destinado a s compra de vivienda;

En el Grifico 1 se representan fres simulaciones sobre lo que estarla
dispueslo a pagar el comprador por una vivienda (Vo) en funcidn de la
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renta anual destinada & la compra de la misma, determinada sagan al
porcentaje del ingreso familiar asignado a tal fin.

En estas simulaciones permanecen consiantes: el porcentaie de
financiamiento (90%), e plazo del crédito (20 afios), la rentabilidad
esparada por &l comprador (12%), la tasa de interés del crédito (13%), v Ia
vida il de la edificacion (40 afos).

CUADROD 1
SIMULACION1  Inpreso
El Comprador dashing @ 10%  Mensual {Bs.) 2.000 3000 4000 5,000 BLOCK)
el s Irgjresn mnusl & 8 compra. di ia
L 10 dal ingrasa
VIV sl desfinad
& ln wrsarada
4y {Bafeha) 2400 J.60H0 .00 B30 T 200
Lo quae estarin
dispuasho & pagar
i pormpradar
Vi {miles B 1B 28.07 a743 ag7a 86,158
SIMULACION 2 Ingiaso
Ef comprador destng el 20%: desu  Menaual (B). 2.000 3000 &.000 5.000 [Ea
irgresia anial & b oompra de vivienida)
20r% dal ingreso
amal destinaio
A l& vhiarde
Aj [Befafia) 4. 800 T30 8600 12000 14400
Lo gue estaria
dispuesio § pegas
&l eangrador
Vo {rriiles Ba) ar4a BE.15 7407 BE 59 112:31
SIMULACION 3 ingrasn
£l comprador desting el S Mansusd [Da) 2000 3.0 Lok 5.0 BEAOD
de %1 Ingeess pnusl & ta comgea di
whienda: 5% del ingresa
anual dastinads
o ha vivienda
Aj {Belnfio) 12000 18.000 24000 SO0 a8 0400
Fusnie; Lovees | Mansssal “Lina )
misindaliga o dieete araiusocn Lo que estaria
goandmicoMancien pam Groyacios oy EPUSEDD & pagar
irmEACEnas pare & fdbdal popuiar 8l
Camras, 194 Vo (mias Bs) B89 140.38 16718 23300 JEDTT
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Segun se desprende de las simulaciones presentadas en el Cuadro y
Grifica 1, la cantidad de dinero que un comprador esté dispuesto a pagar

para adquirr una vivienda es altemente sensible a las variaciones de su
Iingreso, hecho bastante conocido.

Los incrementas an lo gue ei comprador estd dispuesto a pagar (Vo) son
diractamente proporcionales a los incrementos en el porcentaje del ingreso
destinado a la compra de la vivienda, al aumentar esta proporeitn de 109
a 50%. Vo aumenta cinco veces su valor en lodos |os casos simufados.
Asi mismo, 8¢ pusde decir gue Vo es directamante proporcional al
Incremento del ingreso; si un comprador duplica su ingreso se duplicar la
cantidad de dinero gie estard dispuesto a pagar por una vivienda,

Relacién entre cantidad que estaria dispuesto a pagar el comprador,
rentabilidad esperada en caso que decidiera vender la vivienda y
porcentaje de financiamiento que reciba el comprador:

En i Grafico y en el Cuadro 2, se presentan los camblos que se operan en
lo gue estarla dispuesto a pagar el comprador por una vivienda (Vo)

Funmim.

Loumies Menessa/Alerio Lowes,
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g TR g
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(%)

V! Lo gue esinne dispusdia 8 pagar ol comprador {miles 8.
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CUADRD 2
SIMULACION 1 Rontabilidad asperuda an
Ed comprador con uningmiode  gaso devendar
3,000 B | mes recie un fnenciomientd Pk () & 5 g 3 §0 - 100
i 100 dal preck: 1otal de ke vivienda
Lz qua estann dispassio a
pagar 8l comprado:
Vo (milas de Ba) 2430 1146 SH98 541 4082 M3 VEE TA
SIMLLACION 2 o H ] ] ] 12 13 18 i) S 100
El compemtor oon un irgresa de Ve [miles de Ba) 1487 B8RO 575 S44 0 43 324 224 128
3000 Ba  med rosibe un Tirdncamsanity
il 50 col pracin 1oinl dis la viviends.
GIMULAGION 3 py gy o B 1# 13 1 30 s 100
El comprador can un ingresode 3000 yo (mips de Be) M BEE BB 5S40 524 S0E S0E BOS

B& / mas recie un linonaiamienio dEl
1007 ded precn tolad de la vinenda.
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Lourdas ManasssAibarrs Lowveen,
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respecto a las variaciones de: rentabilidad esperada por el compeadar a0
casa que decidiera vender la vivienda adguirida (Pk) y del porcantaje de
financiamierto que podria recibir el compeador (C).

En las tres simulaciones sigulentes permanacen constantes; & pofcentaje
anual del ingreso familiar destinado a la compra de la vivienda (7.200 Bs/
afio; 20% de su Ingrese anual), el plazo del crédito (20 afios), [a tasa de
interés del crédito (13%), y 1a vida til de ia edificacién (40 afos).

El Gratice y ¢! Cuadro 2 nos muesira las sensibles vanaciones que
experimenta lo que estarla dispuesto a pagar un comprador (Vo) ante las
variaciones en la rentabilidad que espera obtener dicho comprador en caso
de vender la vivienda adquirida (Pk) y &n el porcentaje de financiamisnto
{C). Es diterante cuanda la rentabilidad esperada por el comprador es
lgual, mayer o menor gue la tasa de interés del crédito (j) (recuérdese que
&l factor | estd contenido en el factor de recuperacion del capital F).
Veamos |os diferentes casos;
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Plk=i; Sila renfabilidad Bspamdﬂpm &l comprador es igual a la tasa de
interds del crédito al compracdaor, e es indiferante el porcentaje del
financiamiento del crédito que tome para adquirir la vivienda; esto esta
expresado en el Grafico 2 por el punto de interseccion de las tres curvas.
Es interesante notar gue este valor al que nos referimos estd proximo a los
Bs. 50.000 (Vabor de Vo para un ingreso de 3.000 Bs / mes en &l Grafico
1}.

Pk=i: 5ila rentabilidad esperada por ef comprador 8s mayor que a tasa
de interés del crédito, el comprador estara dispueslto a pagar mas a
medida gue el porcentaje de financiamiento sea mayor. Para un
parcentaje de financiamiento dado el comprador estara dispuesto a pagar
en refacion a su expectativa de rentabilidad, sin embargo, cuando ese
porcentale es de 100% el valor de Vo oscila en valores muy Cercanas a
Bs. 50.000 (el limite establecido por su nivel de ingreso, Cir. Gréfico 1)

Pke<i: Cuando la rentabilidad esperada es menor gue la tasa de interas del
crédiln, las vanaciones sobre lo que estana dispuesto a pagar ai
comprador &5 muy significativa, E! comprador estard dispuesto a pagar
menas a medida que el porcentaie de financiamiento sea mayor, Para un
porcentaje de financiamiento dado, el comprador estara dispuesto a pagar
un Va mayor a medida que su expectativa de rentabilidad sea menor; se
supone que el comprador puede esperar una rentabilidad muy baja
cuando su necesidad de vivienda es apremiante, tiene muy pocas o
ninguna allernativa donde escoger, o cuando factores socioculturales le
impulsan a adquirr una vivienda que tenga muy pocas posibilidades de
gar usada como bien de cambio en gl mercado, pero gue ofrezca al
usuaria otra lipo de satistaschkin.

Relacién entre lo que estaria dispuesto a pagar el comprador y la
tasa de interés del crédito otorgado:

En el Gréfico y el Cuadro 3 se presenta lo que estaria dispuesto a pagar
el comprador en refacion a la tasa de interés del crédiio para la
adquisicion, Basta con una simulacian, en ella sa mantienen conslantes:
el porcentaje anual del ingreso famiiar destinado a vivienda (7.200 Bs/
afio; 20% da su ingreso anual), el porcantaje de financiamiento (20%:), &
plazo del crédito (20 anos), la rentabliidad esperada por el comprador en
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caso que decidiera vender la vivienda adquirida (12%) y la vida 0til de la
edificacion (40 afios).

En el Grafico y en & Cuadro 3 se puede observar que resultan
significativas las diferencias que se plantean en refacion a ko que estarfa
dispuesto & pagar ef comprador por una vivienda respecto a la tasa de
interés del crédito para la adquisicion. A medida gue aumenta |a tasa de
intergs, el comprador estd dispuesio a pagar menos por la vivienda. La
Gréfica y el Cuadro 3 corroboran las ohservaciones exiraldas del andlisis
del Gréfico y del Cuadro 2,
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Relacion entre lo que estaria dispuesto a pagar el comprador y el
plazo de pago del crédito para la adquisicion:

El Grifico y el Cuadro 4 representan las variaciones de lo gue estanz
dispuesto a pagar un comprador de un inmusble (Vo) en refacién al plazo
de pago del crédito {n) y B3 fhucluactones en: ia tasa de interés del cradito
{I} ¥ la rentabilidad esperada por el comprador en caso que decida vender
Ia vivienda (Pk).
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Se presantan cuairo simulaciones manteniends constanies: el porcantaje
anual del ngreso famillar destinado a vivienda (7.200 Bs/mes; 207 del
ingreso anual), porcentaje de financiamiento que e recibe para ia compra
del iInmueble (30°%), rentabifidad que espera oblener el comprador en
caso que decida vender la vivienda (12%) y 1a vida 0fil del inmusble
(20%).

Al analizar el Grafico y ol Cuadro 4 nos encontramos con |a presencia de
tres situaciones seguin ia relacikdn que exista enire la tasa de interes del
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CUADRD 4
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credito para la adguisician (i) y la rentabilidad esperada por el comprador,
tal como hicimes en el Grafico y el Cuadro 2: analizaremios esios tras
BSCEnENins:

i=Plk: A medida que |a tasa de inferés () se acerca al mismo valor

de la rentabilidad esperada por el comprador en caso gue decida vender
la vivienda ( Pk} , cuyo sjemplo puede ser obsemnvado en la simulacion 3, a
éste le resulta indiferente el plazo del crédito. Lo que estaria dispuesto a
pagar el comprador (Vo) se acerca @ |os Bs. 50.000 { precio deferminado
por el ingreso mensual del compradaor),

=Pk En gsle caso el comprador estd dispuesto a pagar menos a medida
que aumenta of plazo del erédito,

i=Pk: En este caso el comprador estd dispuesio a pagar mds a medida
que aumenta el plazo del crédite,
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Relacidn entre lo gue estaria dispuasto a pagar el comprador y el
porcentaje de financiamiento y |a tasa de interés dal crédito:

En &i Grafico y en &l Cuadro 5 se expresan las variaciones de lo que estaria
dispuesto a pagar el comprador (Vo) en relagidn al porcentaje de
finenciamiento (C) vy de la tasa de interés del crédito (i), segun ésta sea
maynr 0 menar que |a rentabllidad esperada en caso de venta de ia vivienda.

Se plantean tres simulaciones, manteniendo constantes: el porceniaje anual
del ingresa familiar destinado a vivienda (7200 Bs/afio; 20 % del ingreso
familiary, el plazo ded crédilo (20 afios), la rentabilidad esperada por ol
comprador en caso que decida vender |a vivienda (12%) y la vida dtil del
inmuebée [40 anas),

Al comparar el Grafico y el Cuadro 5 con los anteriores se deduce gue lo que
esta dispuesto a pagar el comprador (Vo) 88 poco sensible a los camblos en
el porcentaje de financiamiento, sobre todo cuandoe la 1asa de interés del
credito para la adguisicion (i) fiende a igustarse a |a rentabilidad esperada por
el -comprador {Pk).
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CUADRDO S

SIMULACGION 1 Parcenlaje de
E¥ Compradar con un ingress de 3000 Rnanciarienlo
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Para los valores de i>Pk, el comprador esta dispuesto a pagar menos por
la vivienda cuando aumeanta el porcentaje de financiamiento,

Para los valores i< Pk, el comprador esta dispuesto a pagar mas por [a
vivienda a medida que aumenta el porcentaje de financiamianto.

Resultados generales de la determinacidon de la demanda

El anglisis precedente sobre determinacion de le demands para conjuntos
habitacionales destinados a sectoras de bajos Ingresos nos parmile
formular algunas conciusiones sobre el particular;

1/ Los factores claves en la determinacion de lo que estaria dispuesto a
pagar un comprador por una vivienda a crédito (Vo) son sus ingrasos
anuales ¥ la tasa de interés del crédito, en relacién a la rentabilidad gue
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espera cbiener el comprador en caso gue decida vendar la vivienda
adquirida (Pk}.

Tales factores determinan un rango de lo que estaria dispuesto a pagar el
potencial compradar. Dicho rango no podria ser sengiblemenie modificado
por el plazo del crédito ni el porcentaje de financiamiento a partir de
datarminadas magnitudes. Esta conciusion es muy importante, ya que
miuchas de las polificas habltacionales formuladas en nuestro pais se
basan, fundamentalmeants, en & aumento de estos dos lactores, mientras
que af ingreso familiar tiende a disminuir. En contraste, s da un
incremento significativo de ka capacidad de compra de vivienda para
gqualios afiiados de cajas de ahormo que ofrécen & sus ahorristas interases
prederenciales an los créditos hipotecarios.

2/ Cuando la tasa de interds del crédito (i) y la rentabilidad esperada por el
comprador (Pk) enden a igualarse, para aste son poco significativas las
variaciones en el plazo del crédito y en el porcentaje de finenciamianta.
Esta situacion debe tenerse muy presente en la medida en qua quien
invierte en la compra-venta inmobiliara iende a estar muy cerca de la tasa
de interés bancario, ya que considera que la inversidn inmobiliara muy
segura y, por tanto, no aspira 8 un Pk muy alto en relacidon a |, Esta
situacion puade estar suffiendo cambios-en una sifluacion que por efecios
inflacionarios implica tasas de interés realas negativas,

3/ Cabe sefialar que los valores de Vo oblenidos describan al
compartamiento del comprador ente las variaciones de |os factores que
detarminan esia variabla; Mo obstante esto no garantiza que, en efecio, la
compra de la vivienda se realice; la operacidn de compra dependara
finalmente de lo que se ofrezca al comprador en relacion a sus
asplraciones y a las relaciones de distancia antre ed sitio de la vivienda y los
centras de trabajo v de sarvicios, lo cual implica que operan faclores
econdmicos, pero también socloculturales.

Es decir, que nuestra hipotetica familia con ingreses de Bs. 3.000
mensuales, en determinadas condiclones de financiamiento, podra pagar,
en &l caso que asigne un 20% de su ingreso anual para ello, hasts Bs.
56.150 por una vivienda, paro seguramenta no por cualquier vivienda; osta
deberd, ademas, tener clertas caracteristicas, dificiles de madir, que se
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adaplen a |as necesidades y expectativas de los usuarios, de alli gue no
baste una comespandancia entre precio & iNgresos si estan ausentes olros
factores que deterrminan que la demanda potencial se tome en demanda
efectiva.

Los operadores de la evaluacién econdmico-financiera

Como safialamos paginas atrés, aparte del andlisis desde el punto de vista
general de determinacion de la demanda, desds un angulo mas especifico
del proyecto en concreto, se busca evaluar, dado factores previameante
establecidos (de disefio, econdmicos y financieros). lo que sucede con &l
proyecta dentro de un lapso previamente definido (horlzonte de evaluacion),
v su tactibilidad desde &l punto de vista econdmico y financiero en funcign
de: &l usuario a quien sa dirige el proyecto, la optimizacion del proyecto en
sl mismo y del capital invertide en la operacidn por el promotor, Esta parle
del estudic de |a factibilidad implica, por tanto, e estudio de un proyecto
especifico a analizar, los elementos que pueden sulrr transformaciones, las
diferentes opclones generadas por el proyecto y la seleccidn de aquella que
optimice su viablilidad econdmico-financiera como proyecio,

La simulacidn realizada a fravés de los operadores nos permite determinar
la factibilidad real del proyecto, identificar las etapas criticas de
financiamiento, cuantificar los recursos financieros en cada etapa, estimar la
rantabilidad tanto del prayecto como del inversionista que Interviens en la
operacion, caloular la utiidad neta, bruts, atc.

Mo entraremos a explicar cada uno de los operadoses ni la forma como se
interrelacionan. Mos centraremos en el andlisis de las simulaciones dal
caso concreto que nos sirve de llustracion: el Proyecte "La Mariposa.
Sector 4", Se realizaron wn total de slete simulaciones con la ayuda de un
programa de computacion *, El objetivo central de las simulactones era
determinar los niveles de subsidio requerides para hacer rentable este
proyecto, aplicando un precio de vanta para cada simulacidn; 2.400 Bs/m?,
2450 Bs/m*, 2.500 Bs/m?, 2.650 Bs/m?, 2,700 Ba/m?, 2.800 Bs/ m?, y 3.000
Ba/ m?, con la finalidad de determinar a partir de que precio empezaba a sor
rentable of proyecto.

La rentabifidad de un provecto se mide en dos instancias:



Lourdsa Matniss y Slbwili Levam o Diesns ¢ svahmein aoomdmino

a nivel del proyecto, relacionado con & economia concrata, represanta la
unidn de loa Insumos, magquinaria y fuerza de trabajo en funcidn de un
producto y su servicio a la comunidad economica,

a nivel del inversionista, en estrecha relacién con la economia financiera,
representa la reproduccion del capital, después de pagar el capital injcial,
cubrir los gastos del proyecto, incluldos los gastos financieros, etc. Es la
medida de la rentabilidad neta del proyacio a nivel del inversionista,

Una de las maneras de medir la rentabilidad de un proyecto es a través de
ia Tasa Interna de Retorno (TIR), que s &l valor a partir del cual un
proyecin devuelve el capital Inicial (después de cubrir los gastos del
proyecto y iempo en que dicho capital ha estado invertido). Es una medida
de eficiencia del proyecio. El excedente de capital que retoma una vex
cubierto los costos v el capital inicial sera la reproduccion del capital ®

Los resultados arrojades en las diferentes simulacienes al vaniar los precios
de venta dal proyecto "La Mariposa, Sector 4%, en refacian a la tasa intema
de retorno del proyecio v 1a del inversionista, se presentan a continuacion
en ol Cuadro 6. Ambas evaluaciones se pueden visualizar y comparar
mejor en &l Grafico 6, en donda se presentan [os diferentes resuftados an
reiacion al precio de venta.

CUADRD 8

PROYECTD "LA MARIPOSA,
BECTOR 4"

TASA INTERNA DE RETOAMC DEL
FROYECTO Y DEL INVERSIOMISTA

v
Lonedes Mensaes'Albono Lovea, Oo, of.

Pracio de venia
{Bs ! m"}

TIR del Proyecto

2400 2450 2500 2§50 ZV00 2800 3.000

1425 16,26 18,21 2383 25,63 2012 35TH

TIR dal Inversienists

=5, 0 1.54 5.4 1189 1333 15.868 1907

# Spibra wshos concapins, G, Joaguin
Uncheraga, Op. ot Toma [

En el Cuadro y Gréfico 6, podemos observar gue es a partir de los 2.450
Bz / m* que ol inversionista recupera, al manos, ia inversion. Menor a nse
precio de venta, la tasa interna de retomo del Inversionista es negativa,
aungue la fasa Interna de retorno del proyecto para vabores inferiores a ese
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precio por metro cuadrado se mantiens positiva,

Basandonos en estos resultados, podemos conclulr que es a partir de
2.650 Bs / m cuando este proyecto resulta rentable para el inversionista
(TIR: 11.91%), supaniando que aspire a una rentabifidad del 12%:; una
rentabllidad mayor implica, obviamente, precios de venta mayorss,

Como ya se ha dafinido an el andlisis de determinacion de la demanda,
para nuestro hipotélico comprador con ingresos de Bs. 3.000 mensusles,
asignands un 20% de su ingreso anual a la vivienda, su opcidn de pago es
cercana a los Bs. 60.000, es decir, que estaria dispuesto a pagar 1.000
Bs/m? por una unidad de vivienda de 60 m? (drea de la vivienda en nuestro
estudio de caso). Uniendo estos dos resultados, podemos concluir gue
para los sectores de menores Ingresns a los cuakes dirige el Estado su
politica de vivienda -Bs, 3.000-, seria necesario un subsidio da

1.650 Bs [ mP.

Este subsidio representa los casos mas criticos, bien podrian
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implementarse varias altemativas que tengan coma objetivo disminuir el
monte global del misma. Como los ingresos a los que se dirige el Eslado
en 54 politica de constreccitn de vivienda se encuentran antre Bs, 3.000 y
Bs. 5.000, basandonos en las pautas de diseno, podria estudiarse la
factibilided de asignarle un precio mayor a ciertas parcelas y de esta forma
subsidiar a |as familias de menores ingresos. La fiexibilidad dada al 4rea
privada por el trazado urbano propuesto, al no ser la resultante de la
sumatcria de las parcelas '%, nos permite disefiar dreas de parcelas de
diferentes dimansiones cuyo aumento relacicnado con las ventas permitiria
subsidiar a las parcetas menores. Otra opeidn podria ser la variacién de los
metros cuadrades de construcclén, ofreclendo mayor drea a mayor costo.
Cualpsquisra de estas alternativas o la unian de eflas implicaria
necesarameante una nueva evaluacion econdmico-inanciera,

3/ CONCLUSIONES GENERALES

Ahora que se ha presentado este infenio de integracidn del disefio y la
evaiuacion econdmico-financiera para proyecios de urbanizaciones para el
habitat popular, y su llustraciin mediante un caso de estudio, puede
constatarse que se trata de un instrumento aplicable y dill para

afrontar los desarrollos habitacionales que requiers con urgencia nuestro
pais.

El pivote fundamental de nuestro planteamiento es la necesidad de afrontar
Como un proceso interactivo, y ne yuxtapuesto, el disefo y la evaluacidn
economico-financiera, para que se alimenten muluamente. Si se afrontara de
esta manera, 25 pesible una racionalizacidn del proceso de disefio y de la
utilizacian de los recursos, pues abre &l caming para realizar ajustes continuos
a lo largo del desarrollo del proyecto.

Si los proyectos destinados al habitat popular se acometen de esta manera
pueden lograrse sensibles reducciones de costo, no sdlo por el control de las
vanables economicas y financieras, sino también por el esfuerzo que requisren
las proposicionas de disefio para lograr los objelivos trazados sin remitirse al
facil expediente de producir soluciones méds costosas o con reducciones de las
condiciones de habitabilidad.
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Precisaments, una de los objstivos de proceder como lo proponemos &5 lograr
urbanizaciones para sectores de bajos ingresos donde los estandares de
dotacitn de semvicios infraestructurales se mantengan dentro de [imlles
aceptables.

Otro de |os objetivos buscados con este enfoque metodoiogico gue
proponemos, es garanfizar la recuperacion de la inversion, sin la cual los
proyectos para el habitat popular se quedan en |a etapa de expariencia plloto
sin poder llegar a la produceion masiva, Como planteamos al inicio de estas
paginas, nd negamos la posibilidad v la necesidad del subsidio en programas
habitacionales para los sectores de bajos ingresos, pero pENSamMoSs que 58
impone racionalizarlos y llevarios a unos montos gue hagan factible |a
continuidad de los programas, La cuantificacidn del subsidio requerido es una
buena contribucion en este sentido, y permite recrentar los proyectos para gue
el =ubsidic s& lleve a los niveles exclusivamente necesarnios.

E; Cronograma de obra
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Eztamos persuadidos que, solo ai 58 hace un esfuerzo sostenido en la
raclonalizacion y optimizacian de los proyectos para el habitat popular, puade
lograrse atander a los sectores de mas bajos ingresos a los cuales deben estar
destinados; de otra forma o que se hace es subsidiar a sectores de ingresos
mas elevados que pueden atenderse con otro tipo de programas.

Este paguefio esfuerzo que presentamos espera poder ayudar a enconirar
caminos para lograr economias en la produccion de urbanizeciones y
viviendas para los sectores de bajos ingresos, y ojala pueda senvir como un
instrumento antre muchos que hay que gestar para que la poblacidn
venezolana esté alojada en condiciones adecuadas en un futuro cercano.
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ABSTRACT

The study is connected to the thame of «Urban Soll Consumption« (and Urban
Seftiement Density). The importance of this theme is day by day becoming
more apparent. The author's precccupation ks that the theme is genarally
studied neglecting the connection with transpart, The sludy gives on this point
some evaluation, namely conceming urban diffusion and private motorisation,
The study highlights the problem of individuating good urban density indexes
{or proxies). A particular proxy Is elaborated (and discussed) comparing
Agricultural and Demographic Census data.

1. GENERAL THEME OF RESEARCH. CONNECTION WITH OTHER
STUDIES

1. 0. The research concerns a problem of interferance between urban
systems of different scales

To explain myself better | shall start by considering what | think is an
acceplable schematic interpretation of the relationship between transport
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systems and setement systems, stressing above all the connection
between the developmant of mass private transpor, diffused
suburbanisation and consequent extension of metropolitan systems,

This short outfine will be usaful in defining the terminclogy which | will be
using in the rest of this paper.

1.1. Transport and Urban Systems. Conections

| will considar the general system of urban setflements as an aggregation of
elamentary poles each of which is the centre of attraction In the ambit of its
own area and centre of an urban satttemant (whatever may be the exact
meaning of tha word ‘urban'),

The poles of the national and regional systems are linked togather (or can
be finked) by a national or reglonal system of trangport, Each pole has a
powar of attraction thal affects the urban settlement and is proportioned to
the accessihility of the pole in the regional / national (or intemational)
system of transport (The accessibility is evaluated on some reglonal
variables: resources, population, activities...), But the effect of the attraction
is limited by the space available around the pole, and contralled according
to the economical and technological possibilittes of efficiently arganizing
local sattlement and local transport.

When the setliement around a pole saturates the available space, then
furthar settiement aftracied by thal pole satties tsell in the nearby poles
{old poles or new poles) and thus causes the growth of the metropoditan
systam,

I we now imagine that the population settled in the metropolitan system
remains constant, it doesn't foliow that the settied area and the number of
the pole remain automatically constant. Whalever improvemant in
transport {interpole scale or local scale) has the effect of widening the
systam and extending the setlement area: in any case, in fact, the average
value of the paths QD (origin-destination, by which we intend home-work)
decreases and a certain number of citizens are thus enabied to seftle
further away with the same transpart cost. It follows that there will be alsc a
decrease In the average density, This result is more certain if in the
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meaantime, as i happening, the Destination pattern also tends 1o
decentralize. And finally tha sffect of expansion is emphasized i the density
decrease enables a greater number of poles to reach saturation more
quickly, This ccours (above all) when the criginal metropolitan system is
tinick.

There has been a case of this kind, with the rapid improvement, general and
widespread, of transport 1o do with the boom In private motorisation.

Private motorisation integrated public transport and made it possible to
reach every part of the area and enabled a considerable number of cilizens
to buy a house on their own lot, The effect of this urban sprawl has
moreover, as wa know, also involved industries and part of the offices; this
fact decreased the density to such an extent that it has resulted in 8 marked
lessening of the receptive capacity of the area of numerous poles, thus
causing the proportional extension of the metrpoltan system

To put into practice this enlargement it is not necessary to, step by step,
completely salurate the pole areas. Things actually happen more gradually
and in a more complicated way. Suppor - but also effect - in the balance
batween mobility transport (at different levels) and seflement density is the
market of the building land:; this expansion mechanism which | have just
mentioned can be restudied as being dependent on the needs of expansion
of suplly as reply to the expansion of land demand

1. 2. Historical evolution of transport and urban settlement systams

We may now alzo remembaer that developed countries-have passed through
these prncipal phases:

1} Polarization and concentration of urban setbement and cortemporary
building of a regional/national transport network,

2) Growth and extension of several metropolitan setbement sysiems,
supported by a constant papulation growth and by the establishmant of
metropolitan transpor systems.

3) Ditfused private motorisation and suburbanisation of pole areas, further
8o



LFEEANA 11

expansion of metropolitan systems (also because of expansion of public
transport network) although population grows very slowly or even
dacreases.

4) Growth of poles remate from major metropaolitan systems, possibla
growth of alternative metropolitan systems.

The U.S. evolution may be considered the standard ona: matropolitan
systemns population boom up to 1914 suppoded by public transport
networks. An early elite suburbanisation up to 1930, then diffused
suburbanisation and expansion of main metropolitan systems heliped by
Ihe private motorisation boom, after 1945 the mass suburbanisation
confinued even if population growth In metropolitan systems stopped (in
1955 in the north-eastern Megalopodis),

Similar events occurred in England, France, Germany, and finally in Htaly,
whare we had a papulation boom in the big towns - principally in the
Northem-Central ones - during the 50's (and growth of the Milan
metropolitan systems); then the private motorsation boom and diffused
suburbanigation, plus expansion of metropolitan systems with slower
population growth during the 60's, decrease in the central towns during the
70's. Things happened in a less sensible way than in the LS., and
suburbanigation density has been less extensive because it developed with
lawer iIncome levels,

About 1860 the U.5. entered phase 4, which we can call “decentralisation”
{Da Matieis 83 b). England was already in this phase, and after 1960 one
by ane the C.E.E. countries entered.

1.3. Studies an urban settlements. Sensitivity problems

The polarisation effects of phase 1 have been studied by gecgraphers
according 10 gravitational schemes (Ravenstein 1885, as explained In Willis
74) and above all according to urban Rank-gize schemes (Auerbach 1913,
Chistafler 1837). Between geographers and town planners there was, at
that time, practically no reason for interference, Later other geographers
criticized {Berry 61) one point in the Rank-size theory, that |s the sispposed
correlation between development and Rank-size distribution, and several
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geographers at the same time studied the metropolitan area siructures
{Gatmann 61) when diffused suburbanisation had already stared, but
without taking mto consideration the influence it would also have on the
extension of metropoiitan systems,

The effect of this diffused suburbanisation, on the other hand, was
immediately felt, at the level of the individual urban pole, by U5, town
planners (Haig 26, Vemon 59} who had direct experience. The large
expansion of the land market and the Increasa in urban soil consumption
drew the attention of economists: the monopoiar explanatory maodel of
Alonso 1964 (and his Von Thinen revisitation) was proposed at that
time, and connected urban soil consumption o income and  mokbity
transport. But a multipofar and dynamic rent mode! has not yet been
satisfactorily realized. When we entered the 4th phase the geographers
were the first to understand and study "decentralization”, but they did nat
have the right instruments to enable tham to understand exactly the
connection existing between diffused suburbanisation, motosisation
boom and the extension of metropalitan systems.

In fact at a regional level the shifting of metropolitan systern weights and
metropolitan system expansion may resull in similar varatons fn
population distribution, and that doasn't aliow the correct separation of
the phenomena. For instance, the distribution of population growth in
the poles of a metropelitan system in expansionh has a negative
eorrefation with the demographic pole dimensions that is verv similar
{and more 50 if the whole metropolitan system’s weight |s growing) to the
=counter-urbanisaticn» as defined in Fielding 82,

These problems have created a certain amount of uncenalnty
conceming the evaluation in decentralisation related to & regional scale
(Berry 78). They denounce a lack of sensitivity conceming local level
that results in the difficulty of taking into consideration local causes,
MNamely using tofal land density (DT} and not using urban settlement
density (DU) we don't touch diffusion phenomena which are connected
with changed motorisation level. In that way motorisation and mora
generally transport, is not, or not well enough, known as a possibie
explicative variable in the dynamics of setiemeant at metropolitan (and
even regional) scale.
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1.4.The Evolution of Studies in Europe and laly . Transport sensitivity

In Europe, and particularly in Italy, many studies have been carried out
an urban setiement decentraligation, (main ones: Garafoli B3, Cencini
De Matteis Menegatti 83) but no real explicative model hypothesis has
been advanced, not counting the Functienal Uirban Region cyclical
madels {Dewett 80, Cencinl B3} whose methodological consistence and
apphcation scale is not  perfectly clear.

It b Interesling, relerring to the above-mentioned lack of sensitivity, that,
in order to explain urban systems evolution, transport is considered in
reference to-a maetropolitan scale. and not to & local scale, only
accastonzlly and imphcitly.

For instance many phenomena listed in association with the
smelropolitan crisise and the «perpharical devaloprments in De Matteis
B3 on pages 108 - 1171 presume there has been a change & struciure, in
mizdes, and in level of transpor (zay, urban land market; fiscal crisés in
towins, indusirial decentralisation, the frend fowards a more
homegeneous rural urban setlement) but there Is no explicit reference to
transport, While in my opinion transpot evolution {above all private
motorisation) is the clearest way to explain phenomena which othenwvise
remain unexplained,

For example: why do we come across counterurbanisation only in
developed countries? We cannat overiook the fact that in developing
countries transpor levels - pariculary private motorisation - are mherior.

Analogously: why can recen! metronaiitan areas (taly) reach the
counterurbanisation phase & short time after it has been reachad by
mora ancien! matropolitan areas (England) and richer onas (USA)T This
can be explained if we consider 1haTthe time lag in different private
moorisation booms is relatively-speeking reduced.

Finally: the 10 - year lime-iag in developing private motorisation probakbly
explains the different speed in demographic evolution between the
Southemn metropaolitan areas and Morthemn and Central ones that has
been noted in Cencini 83, p. 101 and In De Matteis 83a, p. 128
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1.5. Urban Soil Consumption

Thera has been much more interest taken in recent years in whan
salttemant densities (DU) or more precisely In their Inverses: urban soil
{pro capite) conswumption, individuation of urban densities is much mare
difficuit to freat than lotal land densitites {DT) it is also move important in
order lo go deaper inlo the matter of urban dynamics, and to get normative
incications concerning urban management,

After several gensral studies (Carozzi Mioni Rozzl 78, Carozzi Rozzi B0) &
study on the situation in Lombardy has recently been produced (Mioni
Tarulli 83) (The study treats the problem from the peint of view of
consumption).

But alzo in these studies, which should have & historical reference the
Alonso Model, transport is again neglected.

We can finally abserve thal transport, on the one hand hides behind many
orther varables, and so it ends up like the farest that cannot be seen for
the trees, on the other hand it propagates quickly toward an isotropic
distribution; which doesn’t result in relevant differences fram paint fo point
in a eincronic cross-seclion (of 2 homogeneous region), but, m a dynamic
sludy, transport cannot be overlooked because of the big change caused in
the whole system.

2 . WORKING HYPOTHESIS

From what is said above emerges, lirst of all, the need to take into account also
‘ransport variables in order o analyse urban setbement dynamics. In the
second place the need to refer to Urban Setiferment Densities DU (instead of
Total Land Densities DT) as better connected with transpon evolution.

The alm of this research has been to study this connection, based on this first
warking hypothesis: that, as a consequence of the private motarsation boom
tand also of public ransport improvement} DU has decreased everywhers,
gven when OT has increased,
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The most difficult problem then is tofind an acceptable proxy DU of the
meastre of DU

Unforunately, in fact, it is quite impossible 1o find DU senes that suit symcronic
and diacronic comparison on a large scaie. In Italy the only possible way could
be to use Agriculiural Census data (61, 70, 82), even I there are possibiities of
biases. So a consequent second working hypothesis Is that Proxies of DU,
which we have elaborated using Agricultural Census data, are reliable or at
least that i is possible, using A.C. dala, lo elaborate (other) acceptable proxies.

Sa in the rast of the paper wa glve a very synthetic account of the principal wark
we have done and of the results we have reached.

Some are good; and wa have managed 1o minimize the risk, which is
nevertheless present, of being imvolved in & tauiofogical loop with the fwo

hypotheses, that is: we may say that the cake is good using proofs that we In
turm judge good because they prove that the cake is good,

3. DECREASE OF FARMLAMND (DSTA) AND URBAN 30IL CONSUMPTION
3.1. Comprehensive data comparison between Italy and US.

Hera we'll give the conclusion of our elaboration far laly,;

TAB 3.1.

DECREASE OF FARMLAND IM ITALY:
LURBAM SOIL COMSUMPTION

*The lasl oolumm gives daks ealimated wath the
par, B eagrasalan,

Pariad Arviual mesn % Procapsds For urtsan
vafiation STA VY, BriMUal usa "
(100 By vir. (]
16881 -0 -168.7 =0 - a3 0.0 T
1670 - 62 omr 040 . 0.002 £.00164

There are many different opinions on U.S. farmiand conversion inta
urbanised land. Afler having considered the Soil Consenvation Senvice
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SCS data; &8s used in MALS 81, and the Economics and Statistics Services
ESS (Demographic Census) data, as discussed in Fisher 82, Simon and
Sudman 82, Borwn Brewer Boxley and Beale 82, we have concluded with
these rough approximated data:

Annual percentual variation of Farmiand (67 - 77} -0.2% (1o be compared
with -0.49 for Kaly), annual pro capite variation 0.0052 of which 0.0026 shift
to urban uses (1o be compared with 0.002 and 0.00164). That correponds
to the fact that nowadays in ltaly there Is relatively more abandoned
farmland than in the U.S., and to the fact that the Halian urban expansion Is
less extensive than the U5, one.

3.2. Correlation betwean DSTA and urban expansion, and
abandoned farmland

Comparing farmiand vartation corelations with indexes thal we suppose
can approximate urban expansion (index: variation in number of rooms)
and abandoned farmland [decrease of farm-workers), we may conclude
that urban usa is everywhere more than 50% of DETA. And the
percentage is clearly higher in the 25 more urbanised «provinces
{Urbanisation Index 1871 from Vitall 83, p. 231).

4. GENERAL PROBLEMS IN DEFINITION AND MEASUREMENT OF
URBAN SETTLEMENT DENSITY DU

- We have many methodological problems in chosing the right density, and
after that defining, and then measuring.

- This part of the research has besn developed in a long systematic

- The problems are above all in the individuation of urban settiernent area
AU, which can be dene in many different ways; and obviously you have as
many DU &s AU, But DU also changes with graphic definitions and with
seftlement rate of dispersal. And it DU change the fime trends and cross-
section variations also change. (You may even have siluations in which
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studying the evolution of a setilernent DU you can find an increase in spite of
a decrease in connection with different DU delfinitions) . (Maverthaless It is
possible to use DU comectly).

5. DISCUSSION ON THE RELIABILITY OF PROPOSED PROXIES
ELABORATED USING AGRICULTURA CENSUS DATA

The principal proxy D°'U proposed s an «urban seftiement density» measured
considering: urban area = total area - farmland srea. We find it has a relevant
possibility of bias if it is used to study density in a single =comune= area for the
particular way the datum is defined by the Agricultura Census services, But
thera is, of course, & greater bias possibility is this proxy refers In & «provincias
or else a «reglone~ because there is a growing risk of frealing abandoned
tarmland like urbanised kand.

The most correct way to use D'U Is to use It at =provincias (or minor aggregation
af a certaln number of "comuni®) level, and the more urbanised the «provincias
is, the more reliable the proxy is.

Anather proxy (finge density) is not considered reliable, unless the elaborations
proposed in par, 8 will give, in future, good rasults.

6. RELATION BETWEEN TOTAL LAND DENSITY DT AND URBAN
SETTLEMENT DENSITY

(See Tab. and Fig. 6.1, 6.2, 6.3)
The first working hypothesis has been confirned: The higher the historical (61)
DT of the settlement |s there more D'U decreases in time (61-71).

D'U ever decreases, even when DT increases greatly (see ligure 6.1.)

Year by year, in connecticn with tha samea OT value, we register iessening of
D'U values {as a system moves loward urbanisation) (we can also say that land
pecupation increases - and so the slope of DT-DU curve bacomeas nearer 1o one
- gven when DT does not increase or increasaes very slightly) (see fig. 6.2, 6.3).

In fig 6.3 several curves are drawn which represant schematic interpretations
{to be confimad with a more accurate test) of the results, in order to axplain the
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FHGURE 7.1 g
RELATICN BETWEEN URBAMN I iy |
EETTLEMENT DENSITY [PROWY ) DU
ARD MOTOFISATION IMCEX
K-HAEGICHT BAMPLE = b 2
i -
1Ay
= "‘"-..__
i % T o

Mol

FIGURE 7.2 L)

HELATHON BETWEEN URBAN U
SETTLEMENT DEMSITY { PROXY 1D =
AND MOTORSSATEON INDEX M-
URBANIZED * PROVINGE BAMPLE




100

LIRBAMS 11
average behaviour of DU,

The decreasze in ime |2 notable: DUs move fowards linal asintothic values
which are lower and more homogeneous than the historical (61) ones, DU is
decreasing in the South urban system with a certain fime lag compared with
Morthem-Cantral urban system, but it is decreasing more guickly,

Correlation Coefficients are very good.

The risk of tautology (see par. 2) is partially reduced becausa comelation is
tighter and hypothesis better confirmed in the sample of 25 more urbanised
«Province» (where XU works belter, sea par. 5).

The DU evolution appears 1o be well connected with transport evolution. 1t
seams o me that changes in motorisation can be considered necessary but
noft sufficient condltions to delerming urban diffusion,

7. COMPARISON BETWEEN MOTORISATION (CIRCULATING CARS
PRO CAPITE) AND URBAN SETTLEMENT DENSITY

Results are shown In fig. 7.1 and 7.2,

A logistic curve could be & good approximation; with analogous
characienstics as the casein fig. 6.3 ; (Variation of DU in retation to time).

- Studying variation of correlation coefficients betwesn DU and
motorigationwe find of course very little Comelation Coefficient value, but
it l2 interesting that in an urbanized context (Pravince) the trend is from a
positive fowards negative correlation.

The explanation is partially connected with the urban diffusion of metropalitan
peripheries, but also partially connected with the demotorisation of
metropolitan centres,

8. NEW PROPOSITION OF PROCEEDING TO ESTIMATE GOOD DU
VALUES (MEAN VALUES)

We have individuated a list of possible new uses for farmiand which shifted
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from farm use (DSTA).

These uses should be exhaustive for the 1otal DSTA (we have proposed a
possible list of 5:6 uses, which, In this first experiment, we have reduced to
3: residential, abandoned land, other urban uses). It should also be
possible to assoclate to every single use a reliable proxy variable (we
propose: for residential use the Increase of moms, for abandoned land the
decrease of farm-workers).

Then we have operated with a normal multipie regression analysis,
considering DSTA the dependent varlable, and finally we have estimated
the mean national value starting from the saries of «regioni- values, and
the mean value for urbanised «provinces {and it would be possible to
proceed in the same way to estimate mean value starting from series of
agomunie valuas),

Thie coefficients of several indepandent varables {of instance residence,
but it could be industry. or officas) which resuit from the regression
analysis, can ba considered inverses of urban sattlement densities,

Final result (see tab. B) seem fo be reliable and they agrea with other
rasuits of this study (also i statistic Indexes, good for the «regioni» sample,
are not good for sprovinces sample.

TABLE 8

ESTIMATION OF % EXTEMSORS (AND
DENSITY) OF NEW LSES FOR THE
EX-FARMLAND AREL DSTA

(MEAN WALLES),

Asguare | Sample | Paniog Maur Lises 9 OF | oy
fromecied) tdlﬂuilduf'lul Oiner | mooms | peddons
ha ha
.47 B61-71 356 238 414 &0 | 5 18
«Fegonis |
a12 141 181 | 48B3 ain 38 28 14
0.904 17| 3 23. | 4 N T 24
Urbarzed
= Provinca=
.08 7i4at 0 Eid & ] A1 a3 21

DUF = Rosidantiof Fongs Cersity (0 residanial amn)
OU* = Urban Saitliersn) Dangity (wiiooih ahandoned aras)
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Alberto LOVERA MALANDROS, BANDAS Y

NINOS DE LA CALLE.
CULTURA DE URGENCIA EN LA
METROPOLI LATINOAMERICAMA
Yves Pedrazzini { Magaly Sanchez
Vadell Hermanos Editores,
Caracas-Valencia, 1992

Abatidoz por la crists los habitantes
pobras de la ciudad viven en
permanants estedo de urgencia, Ia
viglencia de todo lipo se insiala en las
ralacionas socialas, mas que
mtegracién o que e ve es
desesiructuracion social v espacial,
EMargs una nueva cultura - cullura de
la urgancia-, nuevas legitimidades
sacisles ¥ un nuevs modelo e
socializacidn se abren paso, en madio
de una reprasidn astatal mas
extendida, Tres expresiones extremas
de‘la wrgencia social nos presentan: s
matandros, lag bandas juveniles v los
nifkos de la calle, aunque & ellas no se
rasumen las figuras sociales de la
extrema urgencia. Tales elcentro.del
interds de este texto da los ciantificos
sociales Yves Pedrazzini y Magaly
Sanchez, Malendrog, bandas y nifios
de [a calle. Cullura de urgancla en la
metrapoli latinoamericana.

Se frata de un texto vallents donde za
estra «todo aguelle gue hace de los
malandros, de las bandas y de los
nifos de la calle, una gente crdinarias;
Una de las vinudes de este ibre &5 que
lagra comunicar los resuttados da

imvestigacion de una manera accesible
a un publics no aspecalizado.

Acomipatando.al andlisis de la
desastrucluracion urbana esle texto
nos presenta las microestrategias
cofidianas de sobrevivencia economica
y & generacidn de nusvos aslifos de
vida y de modelos cullurales urbanos
marcados por la urgencia. De alllel
terming «cultura de urgenclias, la
cultura urbana en medio de la urgencia
de |z vida colidiane, cuyas vanadas
mamnfestaciones axpresan el rechazo a
l& exclusion social,

Un interesante analisis nos aporia esta
texto mostrando el resguebrajamesanto
de las farmas tradicionalas da
socializacion e integracion social: ks
familia, el trabajo y |2 educacidn lormal,
cadg var mas detslitadas para una
parte sustancial de la poblacicn.
Muevas formas de socializacion surgen
a partir de las actividades informales da
los sectores poputares, desde aguellas
de una Iragil legitimidad kasta las
lagales, Modalo social informal de
Urgandcia gue en SUs BXpresionss mas
radicalas se mamifiesian en los
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malandras, fas bandas y los nifios de la
calle, que son anahzados a o largo del
texto que comenfamos.

Aungue con frecyencia ios aulores sa
refieren 8 estas tres figuras como las
expresionas extremas de la culiura de
l& urgencia, no queda claro por gud sa
presentan dstos como los agentes del
rusvo modalo social, dejando de lado
pirds expresiones de este nuevo
proceso de socializacién forzado,
donde persisten <o cual ellos no
riegan- ofros agentes con
comporamientos menos exiremos
Faitan matices en eshe aspecio, [o cual
tiene conseceencias a la hora de sacar
conclusiones, Sin que [gnoremos que
ef interds de los autoras es centrarse
en |as figuras a las que el andlisis le ha
pestado menos alencidn, a pesar de
sU Imporancia v signlficacidn, v gue
han quedade atrapadas en los
eslereclipns ¥ en sU mangje sesgado
por parte del discurso del poder,

El estudio de cada una de las figuras
exiramas de la culiura de [a urgencia
aporta anahsis valioeso para entender la
realidad social v urbana, sometida a
toda suere de tensiones. No obstants,
algunos pasajes esidn sesgados por un
ciario sociologisma, un aciarta
fascinacion por a8 peripecias de los
pobres para defenderse en medio de
situaciones de precaredad extremas, ¥
un énfasis en |65 aspacios mas
luminozos de las relaciones humanas
en los barros populanes, a pesar del
intenio en contrario expresado por los
autores, o cual no.es dbice para qua

destaguemos ia rgueza de fos
hallazgos y la importancia def andlisis
que afi se realiza, donde no estan
ausentes oz aspecios penversos de las
candiciones da vida de los saciores
populares,

Mas alla de 1as critices que pusda
generar este fexto de los socidlogos
Pedrazzinl ¥ Banchez, debe sar
valorado coma un importante sporte g
la comprensicn de esta sociedad y esta
ciudad convulssonada. Texto
apasionato sin perder su capacidad
analitica, pieza de la sociologia de la
UIgencia, que nos recoerds gue «~esa
gente joven que & veces mata, va
gusenes la policia mala frecuantemanta,
no go0 termitas gue habia gue
exterminar. Son pedazos de alma
colectiva, mas afectados atn gue los
otros, ¥ no se salvara nadle sin
salvarlos & ellos tambidne-.



Luis Carlos PALACIOS

14 | Layrisse do Miculesou | 189327,
Macroscomomin o los frogramas o
iuate, po 21, Acedamis Macianal de
Clencias Ecordmicas. (arscas

MACROECONOMIA DE LOS
PROGRAMAS DE AJUSTE.
Irene LAYRISSE de NICULESCU
Acadamia Nacional de Ciencias
Econdrmicas, Caracas 19492,

Este excelente titulo que editd i
Acadamia Macional de Ciencias
Econdmacas es obviamente de relevanta
actualidad Venezuela vive a patir de
1289 los efecios de un programa da
ajuste oriemiado a restablecer kos
equilibrios macroeconamicos y a
repsiructurar su comporiamignio
scondmico desde una dplica qus
privilegaa |a apertura de los mercados.
En América Lating, especialmente por
los desequilibrios del seclor exiemna de
SUs gconomias, 58 han instrumentado
programas de Insplrackén similar, bajo sl
auspicio del FM1 y del Banco Mundial.
Los resuitados han sido controversiales
¥, al menos en Venezuela, la discusian
dal paqueate de medidas de
estabilizacion y ajusie ha carecido de
profundidad analiica, peca por
supariicialidad y exceso de
adjetivizaciones.El esfuerza de |.
Layrisse de Miculescu es un intento par
rescatar las bases conceptuales que
parmitan la discusion de los programas
de ajuste Segun indica el propio autor:
=E| presante trabajo pretende identificar
loe elementos 1edacos basicos
necesanos para abordar al andlisls de
los programas de ajustes !,

HESEMA BIBLIOGRAERSA

El texto se organiza alrededor de un
madals formal gendrico de cofe neg-
keynesiano o da «aconomia de
desequiiorio: para una economia
abiarta, el cual parmite discutir con Agar
-an &l marco de la estatica
comparaliva- [ag distintas posiciones
respects la politica econdmica de corio
plazo.Se analiza con detenimiento al
debate keyvneslano-maonetarista, en
particular la aficacia de fa politica fiscal
o monetaria en el ciclo economico, y as
distintas posiciones respecio a la
balanza de pagos y el tipo de cambio
En consecuencia, s posible kenfificar
los potenciales afectos que podrian
tener los programas de astabilizacian
&7 las varables macroecondmicas
fundameantales. Especial imporancia s
otorga al contexto institucional, en
particular al regimen cambiarnio v a los
mecanismos de formacidn de
expectaiivas, donde e analiza con
atencidn la lesis de lag expectalivas
racionales.

A pesar del cardcler genanco v
abstracio del lema, debajo de |la
superlicie v en forma mas bien
implicita, es perceptible una sana
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preccupacion por ks problemas
praclicos. La exposicidn tiene virludes
pedagogicas impotantes. Existe una
excelents revision bblografica, el
maodels formal pare de la sifuacidn
relativamante sencilla de una economia
cerrada par luego complejizarse gl
incarporar el sectar externo, y hay un
esfuerzo importante para interpratar
adecuadaments las distintas posiciones
tecricas.

Las conclusiones estan en consonancia
con el espiniu del rabaje: para las
politicas acondmicas, espacialmants
las gue sa refieren a programas de
ajuste, son claves |as caracteristicas
especificas de las distintas economias,
I cial vy &840 raguisne un contexio
ledrico general de anélisis, sino
BOEMEs, un conocimiento ampinco
indispensable gue parmita identificar
elementos claves de la organizacion
institucional de la economia v la
imporiancia relativa de los distintos
mecanismos de Irasmisicn oe las
poiiticas economicas. Como sefiala
Layrisse de M. «Las conclusionas gue
se presentan scn en consecuencia de
caracter ganeral eimplican gue para el
analisis de economias concretas la
relevancia de lag distinias relacionss v
Mecanismos da rasmizitn depende del
contexto instilucional especifico y debe
ser resuelta sobra |2 base de la
evidencia empirigas 2

La carentia de instrumentos analiticos
que en forma adecuada representen
las caractaristicas concretas de nuestra

20 lgem, pp 228 BCONOMIA,es guizds sea una de laa

msuficiencies que presenta al andlisis
aconémico &n Vanezusia.

En sintesis, se trala da un trabajo serio
cuya leciura es altamenta
recomendable, especialments pama los
interesados en los temas econdmicos
desde una perspeciiva cdnsona con el
rgorintrinsece de la discipling,



Femando GONZALO  EL PLAN ROTIVAL

o ek B P S

LA CARACAS QUENOFUE

1939 / 1989

'._IM -':’l_ﬁ.l'-l UHE-I'—"-NG F‘.ﬁ.F".A CAHAE-"'S
Edicianes del Inshiuto de Ln'ruanusrrm ,-f
Faouifan de Arf;ulrp{..mra W L.'rb.anrm‘.uj-.-’
Univarsicad Cenirsl de Venezusis. 1991

Comao dice la arquitecio Marta
Vallmitfara, en la presentacidn de asle
libro, Caracas gue fenia 203.342
habitantes en 1936 (6% de |a
poblecidn de Venezusla), aumenta, en
ios siguientes cinco afos una cuota de
E3.688 perzonas.La ciudad
comenzaba g cracer hacia el este del
valla sabra las antiguas haciendas, al
tiempo gue el area tradicional
comenzaba a ensefar su detarkara y
ahandong.

En el inicio de |a democracia, bajo la
mresidencia del general Lopez
Confreras, se crea (1838) |a Direccidn
de Lrbanizmo del Do Federal v se
contrata al francés Maurice Flotival
para la elaboracion del llamada -Plan
Monumental de Caracas». Rotival
habia venita por primera vez a
Venezuels en 1937, Su plan,
presentado cuatro meses después da
sU contratacian, »no tuvo ninguna
aoogida por parte de fas auloridades-,
Fofival vualve a Venezuels en 1846 v
linalmeante, en 18571, &5 nuevamanta
contratado «para replantear &
problema de la Avenida Balivar y el
Plan de 1851=.

RESERA

BIBL G FA RIS,

Sa ratnen en este libre los trabajos de
cinco arguitectos y un profesor de
Letras v de Comunicacidn Social da ka
LGV, para, desda distintos puntos da
vista, analizar y comeantar s sctuacian
de Rotival dentro del marco referencaal
da aquella Venezuela y de Caracas y
aljunas de sus ConsSecUencias
mediatas. Ademds, el libo se abre con
un brave comentarsa del Dr, Arturo
Uslar Pietn, cuyo tiulo {=La Caracas
que no fues) anticipa su opinidn sobre
la ciudad actual. Al elogiar la obra de
Carlos Faul Villanueva en s
reurbanizacidn de El Sdencio, Uskar
Piatri dice: =Hasta ese punto llegd la
terdativa y la posibilidad de asegurars
un porvenic urbano digno a Caracass,
Alrbuyenda la responsabilidad, entre
otros, a los posterores gobermantss, el
escritor declara la imposibilidad =de
poder recuperar algun e algo qua
pudiera tener semejanza o
COffeEsponoencia con un ambsente
urbano y civilizado-

El trabajo de Marta Vallmitiana, citanda
a Carlos Aymoning v a José Maria
Ezgulaga, hace la présentacion del libro

explicanda su valor bajo |a idea de que
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gl conjunto de ansayos que se
presentan en el libro pueden ser texios
y documenios de historia urbana, que
aungue fragmentanos, posibilitar &
reconstruccion de «desplaramiantos y
iransformaciones socidles delos
eoncaptos claves del urbanismo
midermos,

El ensayo de Marco Megron que
analiza densamente &l pariodo de 1820
al presents, significa un infento de
comprander [as refaciones entre al
contexio econdmica, social v politicos y
a8l proceso de urbanizacion en
Venezuela v la raclonalidad que
subyace a dicha proceso, Megron
concluye diciende gue ef fracaso por
controlar nuesira «configuraciin
tarritorials radica en |8 incomprenshon
de |a logica socin-Bcandmica «par
tambien el cardcter predominantements
narmativo de los nstrumenios
ulilizadoss. Ln segundo aparts de
Megrdn & este libro o constituye su
convarsacion con el arg. Martinez
Olavarria, prolagonkta de primera lines
de aquel momento. De alli surge la
evidencia de gue, contrariamente & lo
difundido, despueés de la muerts de
Gomes, se gestaron «las
fransformraciones mas importantes gue
nuestro pais he conocido en lo que va
de siglo, que No es pocos.

El engayo da Ciro Caraballo incluye
una perspectiva histérica desde fas
«Planas Urbanos de ks Ciudad Colonial
{1567-1810)» pasando por 8l periodo

‘del lNustre Americano, entre ofras, hasta

ja= actusciones de Luls Aoche enla

primesa parte de asle zhglo. Muy
acarfadamente Caraballo sefala gus e
Carmcas antenor & Rolival =va llevaba
&7 8u seno, mucho antes del Plan, e
garman de cambio, la mutacidn v la
modemizacion=, Como =esirbdio-, el
autor utiliza trminos metaldrices para
describir con mucha propiedad Ia
metamorfosis caraguenia previa al
«Plan Bollvals,

El amuitectio Juan José Mariin enjuicia
rotundamente a Rotival y al urbanismio
francés, Marin dice gue hoy, 50 aflas
despues,.. la segregacion urbana v la
profilaxia social gue sirvieron de
bandera inkclal, [unto al probilema del
transio, v la revalonzacion deal cenira;
giguen vigenies ¥ sgrega qua: =4
arrores an bz planificacion urbana se
suma la polenciacion en las
condiciones de desigualdad socials,
«Mo fracasd el negocio inmabiliaris, ahi
estd gl precio del suelo urbang gue o
pruebas,

Su eritica, proljfamente documentada,
aleanza tamblén a olros agentes dal
desarrolio urbano duranta el periado
analizade. La denuncia estd implicita
an el thule de su ensavo =De la ciudad
COMo Negock 4 [a planificackdn coma
prataxios,

El ensayo de Maria Femnanda Jausa
destaca al hecho de gue =una buena
pare del irazado del plan ha sido
reskzadn, sin embargo, en su lugarel
armonkoso espacky imaginadae o
exleta...» Ela alrbuye los resullados
que lgnemos a los =inigreses



puramanie especulativos« y a «las
sumas de las diversas opiniones scerca
de la imagen v forma urbanas gue fiena
cads arquitecto 8l hacer un edificias. El
marco de referancia de dichas
aseveraciones consiste principalmente
en ka interesants descripcion dal
pensamiento racionalista y al mismao
fiempo ecléctico de Rothval v del
urbanismo como disciplina de la
modermidad.

Le coniribucién de Silvia Hemdndez de
Lazala ez pormencrizadamanta
Husirativa de lo que la autora llama
wviolaciones sucesivas &l Plan Rolival
{1938 v 1839)=. El trabajo es muy -
interezanis por cuanto nos recuarda
tantas proposiciones tan diversas
habidas desde entonces, las cuales
podrian slgnificar una desorientacion en
la interpredacion del hecho urbano, Sus
pbsarvaciones sobre «Pamgue Centrals
y la falllda valorzacidn de la Av. Lecuna
y sobre las «Violaciones a los Parquess
de El Calvano y Los Caobos
demuestran la mporlancia dal Disefo
Urbana, ignorado por los proveciisias,
Faita aili, sin embargs, una presentacian
oe |as caracteristicas del llamada
proyecte BANTRAB durante al primer
gobiemo de Carlos Andrés Pérez. Sus
PMOPDICIONES ¥ SUS coNSecuencias, de
haberse materafizade, ameritarian por
&I mismas un exiensisimo espacio,

Al final Lasals reflexiona, con muchsa

peinencia, sobre un fuluro incigrtos
en el espacio de la Avenida Bolivar.

El ensayvo dal arg. Max Pedemante

reconoce el aporte de Maurice Rotival v
Aspciados cuando, entre 1868 y 1960,
elaboran una fesis para el Casco
Cantral extendida a toda e drea
metropolifana; su imporancia basica,
dice Pedemonte, radcd en safalar la
perentona necesidad de un sistema,
para Caracas, de ransporie masho,
Luego, el autor retala con precisldn v
somaramente los criterios quea
prevalecieron para &f trazedo del Metro
de Caracas.

vLa utopia: media sigle de Blsguedas,
egcnto por el Lic, Jesos Sanoja
Hemdndez, g3 el ensays que clama
esta libro,

Para todos [os profesionales que nos
preccupamos pof la identidad de la
ciudad, este escrito nos hace seniir
acompanados an esa preccupaciin,
Par otra parle, pone en evidenciz el
hecho de que son los escrtores v
poetas quienes, mas ¥ mejor, hacen &
histariogratia de la ciudad a través de
SUS imAagenes.
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John FOLEY/ B8 CONFERENCIA

Ana SEMECC

INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION SOBRE LA
VIVIENDA -

EN EL CRUCE DE CAMINOS

MONTREAL DEL 7 AL 10 DE JULIO 1992

La 5ta. Conferencia Internacional de
Invastigacidn aobre fa Vivienda bajo los
auspicios del Comité de im/estigacon
sobre la Vivienda y el Enfomo Edificado
de la Asaciacicn intermacional de
Sociologia, fue celsbrada entre los dias
7Fal 10 de julic de 1992 v o como
tituls: «En el cruce de caminag . Esta
conferencia plantéo como objetivo
raunir investigadores activos, en el drea
da fa vivienda y el medio ambiente, de
un nimero grande de paises tanto del
mumndo desarrollads como sub-
desarroliade. objetive gue se logrd
atrayendo paricipantes de 58 paises
de los 5 continentes.

El programia se desarrolld a través de
una serie de conferencias magistrales y
talleres de presantacidn y discusidn de
|28 ponencias, que fusron divididos por
grandes lemas y dentro de cada termna
58 agruparon las ponencias alrededor
de sublemas,

Los sigubantes fueron los temas de los
taliares:

Taller 1 Vivienda v sociedad da
transtormacion

Teller-2 Necesidades yaccesibifidad
financiara

Taller 3 El control de la vivienda
Teller 4 Hab#tat y comimidad

Taller 5 Polificas habitacionales
Taller 6 Vivienda y cafidad de vida
Teller 7 La produccion da la vivienda
Taller 8 Talleres especializados

La delegacitn de la Facuitad de
Arguitectura de la Universidad Central
de Venezuela paricipd en diverscs
talleras con las siguientes

ponencias.,

FOLEY, J,, MBRCANG, E,

El accaso 8 log senviclos de agua
saneamients en fos barros populares;
el vaso de Banuisimento, Venszuela:,

EEMECT, K., BOUKS, 4
«E] significado de fa propiedad de 15
terrs en la dolacidn de vivienda ¥
servicios, El caso oe Veneziglas,
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ECHIVAR, T,
sAutopToduCoion de asentamienios
hiumanos y el procesa de

P RE

En cuanto a lag grandes
prentupaciones actuales que se notd
an la Corferencia, e pueden citar las
siguignies;

= El problema de la viviends en los
paizes antericrmeants socialistas en
cuanio & la fransicidn de |a propiedad
estalal a la propiedad privads, las
carancias en la oferta de vivienda y las
formas de asignacon de las unidades,
Seve gue ia covuntura actual as muy
inestable y la situacion se hace mas
critica debido al descenso en la
actividad construchva,

* Bl efecth de ia reesiruciuracion
econdmica global en las cludades v
Gamo las autondades an al mundo
desarrcllade tratan de mantenar o
mejorar k2 competitividad entre sus
ciudades principales, para crear un
ambiente atractivo para actividades
BCONSMICASs qua Cada vaz 2on mas
libres de ataduras espaciales. De igual
rnanera s examing como & Esiado
reacciona a otros efecios negatvos da
eslos procesos, comd son el
incremanto en [as personas sn
vivienda o que no tienen acceso al
mercadn de ampleo.

* Camo la reestructuracion econdmica
se rafleja en ol tercer mundo donde la
calidad de vida ha sido sujeta a un
detarioro significalive de las

condiciones de habitat para la mayaria
e la poblacion. Se ve como muy dificl
salir de esta stuacion, pero sa
considara gue la mayor asparanza para
el cambio reside en ks formacitn de
Bgrupaciones de organizacionss de
pobladores que suparen la
fragmentacidn gue las caractarzs
actualmente,

* A nivel tedrico sa nola & abandono
el paradigma da la planficacian
racional lo que implica ia emergencia
de uno nuevo en donde, por una para
sa plantea & reivindicacon de'ls accion
desarticulada a nivel local dantro de 3
palitica del refin de la mtervencion del
Estado v la desregulacidn, v por ofra, la
necesidad de la globalizacidn de (as
iftervenciones, en lo referente, al madio
ambiente en donde «el planetas es el
ambito - de acclén.



Lws German RODRIGUEZ L

IHET H INTERNATIONAL

NETWORKING CONFERENCE
Kobe Japdn. 15 af 18 de Junio de 1992

Se convocd a la Intarnational
Networking Conference INET' 92 con el
objelo discutir v conocer las diferenies
experianoias en al ambito de 1as redes
telematicas en el mundo acadéamico y
el estado del arle akcanzado en estos
desarmolios desde e punio vista
tecnologico y de organizacion. A ella
asistieron diferentes actores que
convergen en tomo al desarmollo de las
redes académicas en el planeta. E|
gvento se realizd an Kobe, Japdn, entre
el 15 v al 18 de junio de 1992,

La Cenferancia fue patrocinada por la
Internet Society, una organizacién de
cobartura mundial que promueve el uso
da |ntermet como un medio de
fortaiecar intemacionalmants las
actividades de Investigacion y docencia
en el medio académice. Inemat as la
red académica mas dizeminada a lo
largo v ancho del globo. Ademds
copatrocinaron ka Conferencia
imporianies onganizacicnes
profesionales, como la Association for
Computing Machinery (ACM) y el
Insfitute of Elecinical and Electronic
Engineers (IEEE), y diversas iniciativas
de redes académicas internacionales,

entra las cuales se puede citar a:

«Corporation for Fesearch and
Educational Networking (CREN) USA,

*Eurcpean Acadarnic and Research
Metwork (EARM) del Programa
EUREKA .

sFederation of American Research
Networks (FARNET) (reune a los
principales proveedores de esta
tecnologia LISA).

*Aeseauy Associes pour la Recherche
Eurcpesnne (RARE).

sWidely Integrated Distributed
Envircnmant (WIDE) ,Japon,

El apoyvo para el evento desde el lado
oficial fue dado por gl Ministerio de
Comercio Intemacicnal a Industria
(MITI) v & Ministerio de Correo y
Telecomunicacionas de Japdn.
Adicionalmente colabord el Programa
de las Maciones Unidas para al
Desamolio (PMUD). También s contd
con el patrocinio directo de las
principales casas productoras de
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lecnologia ielerndlica deal mundo.

Transmilir una Idea razenablemeantes
carcana a lo acontecido durante
IMET™92 a5 tarea poco menos gue
imposible dentro de las imitaciones de
Bspacio gue esia cronica conlieva.
Tratar de sintefizar o qua alli e
planted canduce iremediablemente &
sarios arrones da Omisicn. En esfas
condiclones s plaptea como valido
dascribir al varado corjunto de
actividades que s& cubnaron
acompanandolas con una mencion de
los lemas ralados an cada una de
ellas,

El primer dia de la reunidn fua
dedicado a unas charas tutoriakes
sobre cualm Wpicos de actualidad en el
ambiente de! desarmaiio de redes
académicas. L.os lemas fueron;

a) La Evolucion de las Redes de Area
Metropolitana,

b) Protocoles para Computacidn
Distriouida scbre Redas an Gigabils.

@) Comunicacion de Datos Mavil.

d} Tecnologias Aobustas v de Bajo
Costo,

Loz dias sigulentes fusrch dedicados
principalmeante a las conferancias;
tambign hubo ofras actividadas que
goran dascritas mas adedante. El
programa de conferancias que se
siguit fue organizade en cualro
madudos gue se desamollaron en

paralelo;

I} Pagiomal,

ii) Politicas

fii) Aplicaciones
iv) Tecnologla

Dentro de los aspectas regionales se
discutiaron les expenencias iniciadas
por Blgunos palses de Africa v.el Medio
DOrlente asi como 1as Iniciatvas
adelantadas en Aménca Latina v al
Carbe. Similarmente s& realizaron
segiones dedicadas a revisar proyectos
e Asia v el Paclfico, Europa Oriental,
Europa Occidantal ¥ Morte América,
Hubo una sesion dedicada a Japdn
COMD pais sede,

En cuanto a polificas & presantaran
propuesias acerca de conaxion da
redés intemacionalmenie, problemas
de privacidad, uso apropiado de redes v
&l cambibo de parcepcitn que acarme:s gl
crecimiento de las redes, seguridad de
redes y, inalmente, sobre la
globalizackin de las redes.

Les sesiones sobre aplicaciones 8-
agruparon en ponencias sobra el rol de
las bibfiniecas nacionales en la
infragstruciura v al amblante de
informacian global, rades y cambao
soctal, scluciones de bajo cosio (entry-
leval}, gestidn de redes, trabajos en
colaboracion apayados an el
computador v sobre educacion a
distancia bazada en comunicaciones
madiadas por @l computadar.



Para los topicos refatives & tecnologia
ks tandas de trabajo se organizaron en
worma al modo de transmisian asincrono
¥ s5us aplicaciones en redes da
escritoro ¥ en redes de amplia
coberiura, tecnologia avanzada an
redas ¥ sus apbtaciones, la proxima
genafacidn en iecnologia de redes,
evaluacion v operacian de redes,
control de flujo v de direccionamianta,
para finalizar con trabaios sobre
rultimedia.

Ademis de los varios paneles de
discusidn sobre diverses aspactos,
programatoes y no programados, que
&e realizaron a o largo del evento, 2a
dieron fres charlas especiaies que vale
la pana destacar por sus estimulantes
comtenidos, Una fue la da Toshitada
Droi (Vice-Presidente de Muevos
Praducios de Sony Corporation) acerca
def camino hacia las redes mutlimedss.
Otra fue la de Mitchali D. Kapor
{(Prasidente de la Elactronic Frontier
Foundation) titutada «Comunicacian y
la Re-creacion de k8 Comunidad: Retos
de las Redes Globaless. La tercara fua
gictada por &l Prol. Dennis Tsichritzis,
quien ahora frabaja en Alemania; v gue
&l lamo «Las Autoplistas de Datos: Una
vigitn da conductors,

El dia previo &l inicio de la Conferencia,
85 dacir al 14 da Junio, 58 realizd un
faller spbre desarrollo de redes
espectalments dedicadz a los
asistenies provenientes de palses an
vias de desarrollo. El taller fue
organizado conjuniamente por al
Programa de las Maciones Unidas para

el Desarmalio (PNUD) v al CNUCE de
Italia.

Comao s& pudo observar despuss da
este breve recormds por los confenidos
tratados en la conferencia, INET'32
constituyd el foro mas importants, &
nival mundial, para la discusion v
difusidn de las actividades que 28 estan
desarmoilande alrededor da las redes
para apoyar el acontecer academico.
La presencia de cerca de selstantos
delagades de mas de sesenta paises
@5 un indicador de la refevancia que
tiene este evento intermacionalmanis.
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