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IN MEMORIAM

Despues de un ragico accidente aulomovilisico y de una agonia que se oreangé
por mas de catorce dias. el 28 de noviembre del pasado afo muere 30 & Hosoila)
Umiversitanio nuesfro compafero GONZALO LANDER, Al principio nos
regabamos & aceplar a pérdida ireparable de quien fuera un excelente amigo v
compafiero de frabajo en el instilufo da Urbanismo, v cuya labor fue fundamental
pard el desarrolio de la fnsbtucion en ig gitima década.

A principios de 1973, Gonzalo paricipa en la creacidn de s Unidad de Modelos
Urbano-Ambientsles del Instifuto de Urbanismo. Molivado por (8 pasibie aplicacion
de modeles matematicos ala planificacién urbane y regional en Venezueia,
comienza a Irabajar con modelos de localzacion espacial en diterentes propecios
de invesfigacion y servicios. Su actividad fundamenial estuvo stempre alrededor del
area de modelacian urbana, ya sea en la aphicacion de madelas de localizacion
espacial g problemas urbanas o en ef area de los sistemas de informacion. Dentro
te esfe marco enconlramos trabajos relalivas a modelos de wvienda,
educacionales y regionales asi come en leoria de gralos y computacitn grdfica. En
ambas actividades su fabor fue pionera, promoviendo una nueva wesidn Racia ef
esludio de la problemdtica urbano-regional en nuestro pars.

Con iz desapancidn de Gonzalo Lander, no séio perdemos a un excealents
compaferno de trabajo, sino a8 un amigo franca ¥ SIncero gue duranie muchos afas
E5IUV0 COM ROSOIDS parficipando aclivamente Bn o5 momenins mas moorantes
de nuesiras wdas coma en los frabajos que junto con &l logramos conformar

Aungue los termas traladas en este nimero-de UABANA ne sean estriclamenle de
su especialidad, hemos guenido recordarlo una vez mas, dedicando esfe nimera a
S0 MEMAr,
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EVALUACION DE PROYECTOS
EL COSTO DE OPORTUNIDAD DE LAS DECISIONES POLITICAS

1. ALGUNAS REFLEXIONES PRELIMINARES

Si a mediados de los afos sesenta un lutlurdlogo hubiera vaticinado gue al
iniciarse esta década las economias de la mayer parte de América Latina,
habrian vuelto cincuenta afios atras nadie habria dado crédito a sus aplitudes.
Si hubiera adelantado que las tierras reformadas serian devualtas a los
latifundistas, gue los aranceles proteccionistas serian eliminados, que la
integracion regional regresaria a la calidad de suefio bolivariano, que las
aclividades estrategicas serian nuevamente fransnacionalizadas, gue los
salarios reales serian drasticamente reducidos y que los crilerios monetaristas
sumergerian a la planificacion en el anonimato, no habria disfrutado de crédito
para sug vaticinios,

Tal grado de retroceso parecia imposible; sin embargo alli esta,

La fuerza politica de ese modelo se sustenta en el culto a la eficiencia,
levantada de su caracter de condicion necesaria a condickdn suficiente para
alcanzar los objetivos del desarrollo

Coma dice Miltan Friedman: "La eficiencia es el principio basico de |a justicia,
como el derroche su adversario natural”,

Asi, este neocapitalismo radicalizado, reclama para zi el mérito de la
reposicion da la eficiencia como &l criterio tundamental de |a politica
econdmica, sin que sus detractores puedan desvirtuar la impostura.

La verdad es que el mundo progresista del continante, ante la frustracidn del
desarrollismo de los afios sesenta, no s6lo abandona los supuestos politicos
de ese modelo cuando |a teorla de la dependencia lo pone al descubierto, Va
mas alla: desestima el instrumental gue promueve v mide la eficlencia
adoptando una actitud que podria resumirse en la frase “horror a la
tecnocracia”.

Es asi como 1al revisionismo la deja una brecha a sus adversarios a través dala
cual entran a un campo que el progresismo dejd abandonado y que de algun
moda tiena que rescatar. Nadie del drea plensa que |a eficiencia es el criterio
rector; asi como nadie cree gue es despraciable.

Asi como el desarrollisma postuld como unico objetivo el crecimienta,
esperando que to politico vendria por afadidura, los politélogos del pericda
siguignte revierten esta premisa. Entonces, afirman gue hay gue reestructurar
la bage politica v que la econdmica sa dard por afiadidura.

A este nivel de las reflexiones, me viene a |8 mente 1'na consulta realizada en
1871 a uno de los gestores de la politica econdmica de Allende. Se le pregunté
como pensaba financiar el presupuesto, respondiendo que a &l le hablan
nominado para hacer la revolucion v no para financier el presupuesio
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Su respuesta era corracta, perao, incompleta, en la medida quea el eguilibrio
presupuestario comprometia el cambio pretendico. Esta distincidn entre las
restricciones de un modelo y 1z funcion objetivo es fundamental,

Minusvalorar las primeras por su inlerior [erarquia, implica frustrar 1a sequnda.
Sucede como con la inflacidn, ya gue la estabilidad monetaria no es un

uhje1gn valido en si, =ino una condickdn para el crecimiento y la distribucian
dal P

Dl mismo modo, el objetive de una sociedad puede ser la democracia real
como perfeccionamiento, Pero, una aspiracion tan loable no serd viable en la
pobreza y ol desemplea.

Este procaso avelutiva del pensamiento econdmico ¥ 5u expresion politica
significd un paréntesis en la elaboracidn de modelos, de una manera gue a

estas alluras son pocas las opciones alternativas que se manejan para sustituir
al esquema de Chicago.

A pesar de esta prescindencia la dinamica economica sigue operando, porgue
la poblacion crece, el proceso de acumulacion no se detiena y la disputa por al
excedante No cesa,

En cierto modo, el monetarismao se ha impuesto sin resistencias v la economia
financiera ha dominado la escena en desmedro de la economia concreta, o
zod, de las necesidades, los blenes v los servicios. De este modo, la expresidn
de esta ultima, los proyectos, han sido seleccionados de acuerdo a los
parametros de la primeara.

Este criteric ha tenido una gran influencia metodoldgica, de modo que e
patrén de factibllidad ha legado a ser el beneficio neto actualizando los
reformos por |a {asa de interés. ¥ da tal modo la economia financiera se ha
impuesto, gue algunos aplican estos criterios hasta para evaluar a las
empresas publicas.

Ahora hay que retomar el camino. Rescatar los elementos Uliles quea la
experiancia alabord y reacondicionar una estrategia gue pondera
debidamente los condicionantes econdmicos. En otros terminos, es necesario
disponer de un instrumental que permita meadir el costo de oportunidad de las
decisiones politicas, sin que ello impligue que un rudo criterio de rentabilidad
debe decidir por ias menos oNerosas,

La identificacian de este instrumental y Su ingarcidn en objelivas inspirados an
&l cambio social, exige un desarrollo de ideas, de alguna manera
cronokdgicamente ordenadas,

Este desarrcllo se realiza a continuacian,

Z. MODELO DE DESARROLLO ¥ PROYECTO

2.1 El Plan: Proyecto de Optimalidad Global

El Plam 3 un insfrumente de manejo del porvenir de una sociaedad para
alcanzar malas supericres a las que se hubiera obtenido al dejar el libre juego
de las fuerzas espontaneas, Estas metas —socialas, polificas, econdmicas v dea
todo orden— guedan condiclonadas por un marco de relaciones sociales y por
Ins medios disponibles para hacarlas posiblas.

D este modo, tales restricciones configuran un juego de alternativas posibles
—gxcluventes entre si— en cuanto a calidad y cantidad en las metas, de
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manera que dichas alternativas son susceplibles de jerarguizarse.

La unica opeldn aceplable entre ellas es aguella de mayor jerarquia. o sea, la
optima. Esta aliernativa es af Plan.

En otros términos, ol Plan es un modela de agtimizacién de la sociedad alobal
en dos los aspectos qus alla encierra, desde valoras éticos hasta
necesidades bicldgicas,

La eleccion de metas requiere Lna etapa previa y 85 |a fijacion de objetivos
para esa sociedad, algunos de ellos cuantificables. Asi por ejemplo, los
objetivos de un Plan —entre otros— pueden ser abtener una participacion
democratica de [os ciudadanos en la mecdnica de las decisiones: o bien, hacer
mas equitativa la distribucion de los beneficios de la gestion comun. Ambas
son no cuantificables, pere, constituyen el fundamento del Plan. Este conjunto
de objetivos —consistentes con la realidad y relacionados enfre si— canstituye
una de los ingredientes de la estrategla del Plan. También son parte de elia las
resistencias que serd necesario vencer parg alcanzarlos.

Las metas a cumplirse para obtenerlos son la respuesta del Plan, mientras las
relaciones enira sectores y Ia disponibilidad de medios son las resiricciones
que las condicionan,

Enlre estas otras restricciones las hay econdmicas —de recursos—, las hay
sociales, en la medida que la sociedad hace suyo el Plan y las hay politicas, en
cuanto a la mecanica de las declsiones para implemeaniarlo.

2.2 Melas diferentes a las esperadas son cambio y conflicto

Alcanzar melas superiores a las esperadas espontdneamenta, significa lorcer
las tendencias de la historia. Es decir, las metas que se pretenden cumplir con
la planificacidn entran en contradiceion con las que se hublesen alcanzada al
dejar la libre expresion de las fuerzas espontaneas, lo cual origing un conflicto.
Torcer las tendenclas de la historia implica privilegiar a los postergados,
maodificar las estructuras. redistribuir ef esfuerzo v también los beneficios. En
atros términos planificacion es cambio social,

Ahaora blen, las luerzas que han determinado el equilibrio historico se han
reforzado a través del tiempo, de manera de anular las contradicciones que
puedan surgir contra ellas. En consecuencia. cualquier intento de alterar ese
equilibric se enconlrara con la resistencia de las fuerzas que lo provacaron,
cuyo deseniace es inevitablemante la lucha entre diferentes actores del
ProOCeso,

De este modo, en la estrategia se Identifica objetivas., actores ¥ iucha.

2.3 Planificacion y proyectos

El Plan se transforma en accién a través de proyectos, o sea. de actividades
que praporcionan resultados previsibles y comprometen medios en su
realizacion, Estos medios seréan aplicables a otras actividades, con las cugles
el proyecto compite; si no fuere asi no hay eleccién necesaria ¥ tampoco
interrogantes en cuanto a su realizacion,

Asi, un proyecto soclal que pretenda producir un grado creciente de
Integracion serd excluyente con uno que destaque las motivaciones
individuales. Del mismo modo, un proyecte politico que se sustente en el poder
de fas clases medias serd excluyente con otro que radique en el proletariade.
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En el dmbito econdmico, ia disputa de los recursos escasos por la oblencidn
de diferentes metas, incorpora un criterio de exclusidn muy explicito. Con los
mismos recursas no pueden abordarse dos proyectos alternativos
simultaneos.

En resumen, ia problematica que enciarra la eleccidn de proyecios que
traduzcan en acclén un determinado Plan, se cenira en gue sean alternativos y
excluyentes,

Entre ellos algunos seran reversibles, esto guiere decir que los meadios an &l
compromelidos son rescatables y aplicables a otro. Al respecto debe tenerse
presente que no siendo suscaplibla de moditicarsa, el pasado no as objeto de
decisiones ni el presente tampoco. Deacidir es fomar an el presente opciones a
future ¥ s en este espacio del tiempo donde se ubican los proyecios.
Asimisme, aungue &l proyvecto en sl sea irreversible, el rescate de los medios
comprometidos puede ser parcial, Eslo sucede en los proyectos economicos
en gue los insumos tienen uso alternative a futuro, no asi los bienes de capital
que sellan su destino definitive en el presente. Esta diferancia determina que
an dichos provectos sea el capital objeto de evaluacién, lo gus de ninguna
manera constituye una categoria Ideoldgica. Ese criterio s inscribe en una
categoria ldgica solamantie

2.4 Proyectos econdmicos

Este articule pretende disefar criterios para racionalizar las decisiones en la
elaccién de proyectos economicos que hagan realidad el Plan, esto es. 1a
correcta aplicacion de los recursos productivos escasos.

La jerarquizacidn de estos proyectos constituye parte del disefio estrategico.
Sin embargo, tratdndose de usar recursos escasoes, uno de los criternios
presentes en esa jerarquizacidn, sera la eficlencia cuantitativa para
transformar insumos en productos,

Desde esle punto de vista es previa a la seleccidn de las inversionas |a
cuantificacion de esa eficlencia.

El objetivo de establecer una relacion beneficio costo cuando sea posible, o al
menos establecer 105 coslos solamente de cada proyecio, parcializa el enfoque
del proceso, lo gue no significa un pronunciamiento sobre la eficacia con que
tal prayecto sirve una determinada estrategia

Este criteric economicista —sin ser suficiente— ofrece la incuestionable
racionalidad jerarquica de establecer € costo de oportunidad de cada
resultado. Clerto es que este costo no conlleva de suyo un criterio de prioridad.
Pero, también &3 cierto que éste es un antecadenta no lgnorable a fa hora de
decidir.

2.5 La planificacibén clasica

La planificacion adguiere cardcter de una técnica organica, global y de bases
cientlficas a mediados de los afios cincuenta. Esto significa que tenia una
respuesta consistente a todas |las incognitas que encerraba el proceso da
desarrafla.

Particularmente &n & mundo subdesarrollado esta técnica ofrecid una via para
alcanzar logros que habrlan sido imposibles veinte afos antes.

En América Latina se asumid esta melodoelogia con singular univarsalidad.
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Intedectuates, universidades, avloridades religiosas, dingentes sindicales y
arganizacionss sociales convergen &n un consenso que supera las barreras
idecldgicas.

El métode de la planificacion cldsica s susientd an las hipdtesis siguientes:
a) Lasociedad hard suyas las bienaveniuranzas econdmicas, expresadas en
mayor cantidad de blenes y servicios distribuidos equitativamente.
Cibwiamente, este asumir las metas implicaba suponer que se asumian
también los sacrificios implicitos para alcanzarlas. De este modo, cada
individuo seria activista del Plan como participante de aste consenso, de
manera que no hay —o no debiera haber— oponantes a &l

b) Ladinamica del proceso econgmico radica en la generacicn de demandas
crecientes en un proceso keynesiano simple. Esto implica un sistema
monetario eficients para ejercer esa funcidn sin provocar inflacidn.

c) La mecanica de las decisiones sera igualmeanta eficiente para levar al
conjunto social por la rula gue le conduzea a las matas elagidas

di Lasrelacionss economicas internacionalas estaran requladas por un
intercambio equitative no manipulado por los paises fuertes, de modo que no
hay capiura de excedentas de los subdesarrallados.

€} Lospaises son autdnomos para elegir su propic modelo de desarrolio.
Descartadas las variables socicldgicas, politicas y monelarias, ya que por
hipdtesis serian manejadas en forma independianta del Plan, ef abjetivo
quedaba reducido a un buen uso de los recursos economicos escasos, Esle
buen uso guedaba expresado an una maximizacion del PB como un modo de
alcanzar un desarrollo acelerado.

En este esquema sa preveia una deficiente representatividad de los precios y
esta deficiencia serla corregida con |2 aplicecion de precios sociales. ¥ adn
més, era posible Incorporar criterios de valoracidn arbitrartos que
respondieran a patrones aticos o politicos, aplicando pracios de oportunidad
social ala compasicidn del PB.

El resto de |la metodologia era atinente a la estructura de relaciones
tecnoligicas expresadas en dos instrumentos: el Cuadro de Insuma Producto
¥ la relacion producto capital, teniendo como traslondo al madelo neaclasico
de competencia parfectia.

Asi, un conjunto de recursos escasos podrian ser asignados a varias
alternativas de metas, slendo la mejor aguela que maximiza al PB gue
coincide con el pleno empleo de dichos recursos.

Eszte énfasis an un crecimiento —cualitative y cuantitativa— del PB al margen
de variables sociales y politicas, mereckd a esa estrategia la denominacidn de
desarrollista,

El modelo conceptual de esa melodologia puede expresarse en lorma
simbolica coma sigue:

—Funcidn criterio: PB max.

—Restricciones: Relaciones interindustriales de produccion,
Relaciones de ingreso a demanda.

Recursos bisicos: trabajo, capital, naturales vy divisas.

A travee de este prisma debian seleccionarse los proyectos, lo gue definid una
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técnica que se identifica aqui como la “rula de los dptimos”.

2.6 Lacnsis de la planificacién clasica

Existen multiples teorias acerca del proceso de agolamiento que caractariza a
la planiticacidn latinoamericana sustentada en el modelo cepaliano,

La pérdida de fuerza del desarrollismo, el desprestigio de los instrumentos
operativos, el enunciado de la lesis sobre la dependencia, son fendmenas que
aparecan simultaneamente a la declinacidn de los regimenes populisias, ala
aparicién de Ia teologia de la liberacidn y al endurecimiento de |a politica del
Departameanio de Estadao.

Sin duda que esa simultaneidad no as casual, sino, correspende a sintlomas de
una crisis global de desarrollo ded continente. B modelo desarrollista —
sustentado en una nipolética alianza social producto de una equitativa
distribucion de los logros del mismeo— no s fradujo en los resultados
ezperados,

En efacto, el crecimiento se frustré, los desequilibrios tradicionales se
acentuaron, los sectores de alfos ingresos no se comportaron con la
generosidad supuesta v 1a alianza social explotd en forma de conflicios
irrecanciliables,

Por ofra parte la dependencia respecte al mundo industrializado se acentud y
parte importante de los logros conseguldos fueron ransferidos hacia ellos,

En breves términos, Ia crisis de |a planificacion clasica no 56 gesta en
Incosistencias Wbenicas, sino, en contradicciones politicas, ya gue las luerzas
dominantes —internas e imperialisias— no compartian la premisa de su propia
declinacion como talas

El Plan sin oponentes —piedra fundamental de la planificacion clésica— fue
una hipdtesis refiida con la esencia de ese proceso, que como agente da
cambio debe pravocar resistencias. La experiencia histérica permitid constatar
este errgr

Al consenso de principios de los afos sesenta, en que la plantflcacién —al nival
de desarrollo que tenia— era universalmente acepiada, siguid un periodo de
controversia en que la principal objecidn que se le hacia era e privilegio de lo
operalivo sobre cualguier vision estratégica

Ferdido el consenso e incapaz de dar una respuesia para la cual no estaba
preparada, 1a planificacion coma mélodo de gobierno se refugia en Iz
burgcracia formal,

En 1al sentido la generacidn que levantd el modelo desarrollista —qua
constituyd un avance impaortante en el progreso de esta disciplina— no resistio
sU propia autocritica y se retird a meditar. olvidando que la historia tiene su
prapia dinamica.

2.7 Laseleccidn de proyectos en la planificacién clisica

El modelo de planificacion descrito en parrafos anteriores, ilusira el criterio de
seleccidn de los proyectos en que se exprasaria el Plan,

Desde luego ante el imperativo de optimizar el PB el proceso de seleccion se

iniciaba con la recopliacion de todos los proyectos posibles para su
elaboracion, En seguida debian ser ordenados jerarquicamente segin su
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aporte al PB. esto es, de acuerdo al Valor Agregado —directo o indirecto— que
generaban.

Entre ellos se escogeria segun una jerarguia decreciente hasta completar la
disponibilidad de recursos.

Esta somera descripoidn es elocuente para indicar lo uldpico de tal proceso,
toda vez gue alimentar ese modelo exigla un trabajo previo imposible de
realizar

Cierto a5 gue muchos proyecios quadaban descartados de la simple
ocbsarvacion. 5in embargo, la variedasd v multiplicidad de los posibles condujo
a acentuar la objetiva ausencia de proyectos. En olros términos, no sélo eran
SECAS05, 2IN0, quie [os reguernimientos del medealo en tal sentido eran
Imposibles de satisfacer.

D alli que una de ias causas adjudicada a la crisis de ka planificacion clasica
&5 la carencia de proyectos. Como fuere, en economias de mercado donde
muchos de éstos debieran ser abordados por entidades privadas, esta vision
Macroeconamica ara inconsistente al sistema mismo, y en consecuencia, |a
técnica de selaccion de inversiones tiene su propia crisis a mediados de los
anos sesenta, coincidlendo en ella con la planificacidn.

Lag crisis a gue se hace referancia —en la planificacion v en los provecios—
tuvieron, como era obvio, un desceniace diferente. La primera sulrld una
suerte de paralisis, lo que en &l plano ledrico s posible, Sin embargo, en al
plano de la accldn —en este caso 105 proyecios— no es posible defenersa v los
politicos buscaron una salida mientras los expertos repensaban sus
esquemas. Estos hechos merecen una reflexién especial que se realizaa
continuacidn,

3. LAACCION ES IMPERATIVA

La actividad humana se desarrolla an dos planos: el plano de la teora v al
plana de la accion.

La etica y la técnica configuran dos vertientes que dan origen a las doctrinas.
Eslas —las docirinas— son generales, universales y evolucionan s&lo con los
avances de ia técnica. De manara que en gran medida s& mantienan
estaclonarias y tienen vigencia en lugares diterentes y en periedos distinlos,
El socialcristianismo, por ejemplo, es una doctrina proyectable a cualquier
pais ¥ en cualquier época, O sea, estd sobre el "aqui” y el “ahora”. Aligual que
el soclalismo clantifico.

En el plano de la teoria s& puede o no tomar posicién. O sea, puede darse
como opcion el no optar, no asumir ninguna doctrina. Es la conducta
caracteristica de agquellos que rechazan todas las alternativas no adoptando
“ni” una “pi" otras. Son los "independientes”,

Las doctrinas —como un programa abstracto v ahistérico de accién— para
hacerlas aplicables a un lugar vy momanto determinados, deben ser cotejadas
codt la coyuntura a fravas de un enfrentamiento dialectico,

Sl bien las doctrinas son optativas, la coyuntura es un marce conerato de
realidades determinadas que deben ser azsumidas como estan. Ahora bien, la
Incargoracitn da tal determinismo de una realidad definida a la selecciin de
las metas y medios a usar por la socledad, proyecta a la accidn también un
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caracter determinista. Porgue no optar frente a ia coyuntura es dejaria como
estd, lo que deade ya as una opcion.

En tal sentido se puede decir gue la vida humana es un permanente optar anire
alternativas excluyentes, porgue hasta dormir es alternaftivo con astar
despiarto; como morirse a5 alternalivo a estar vivo, ¥ ninguna de estas
opeiones pueden ser simultaneas.

En consacusncia, asumir posiciones teoricas es opcional, pero, acluar as
imperativo,

Provecltando estas reflexiones a ia planificaclén clasica y su crisis al nivel dela
formulacion general, del modelo mismo, era posible una pausa. Podria
prescindirse de tomar une v otro, Los detractores del modelo de optimizacion
cepaliano derribaron este idolo por desarrollista —juicio en-el cual tenian
razin— proceso autocritico en el cual participaren los propios cultores del
mismo y pudieron dormir trangquiios.

Incendiarcn los templos para extinguir el culto,

Este vacio en la planificacién abrid el camino, como era obvio, a la
antiplanificacion. o sea, & regreso al juego de las fuerzas espontaneas gue
inspira alas nuevas economias de mercado, cuya orfodozxia ha dejado
sorprendide al continente. Las oficinas de planificacién —en esas
BCONOMmias— no & preccupan de coma hacerlo, sing, como ser mas eficiantes
para na planificar.

Sin embargo, en el plano de la aceidn, de log proyectos, |a pausa no es posible
Tienen gue segulr hacléndose porgue después de Josué no se saba de otro
que haya logrado deterner el soi,

A este hecho se dabe la dicotomia gue se advierte hoy enire planificacidn y
proyectos.

La insscapabilidad de |a accion otorga 8 los aspectos operativos una categonia
ideoldgica que pareciera reservada solo a los juegos de ideas.

La censura al tecndcrata como un elemeanto aidealdglco —tan frecuente enfre
antropdlogos, socidlogos y politicos— as errdnea. La capacidad de aguellos
para resolver asuntos simples les otorga una situacicn de privilegio &n la vida
social v en Gitima Instancia sus juicios pasan a valer mas que lo esperado da su
elaboracion.

En tal sentide, la experiencia histdrica es muy elccuente. & pesar de eilo, la
capacidad para cumplir metas, para obtener resultados es una categoria
palitica no asumida en toda su profundidad por los zectores humanisias
progresistas.

4. OPCIONES OPERATIVAS Y OPCIOMES IDEOLOGICAS

Es un hecho aceptado gue cualquier acto de la vida del individuo fieng
contenido ideoldgico en la medida que lo define y sitla frente a la sociedad.
Si na hay actos aislados vy lodos se realizan en el Ambito social, tampoco hay
aptos no idealdgicos.

Desde aste punto de vista, en el arte y en |as ciencias también hay un contenido
ideoldgico. De este modo, las ciencias abstractas —come la geometria—
tienen contenido idealdgico no por las relaciones que definen entre los
anguios, sing, por [as ralaciones del gedmetra con la sociedad cuando esta
estudidndolos,
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Esludiar los dngulos es dejar de hacer ofras cosas y es susiraer al estudioso a
ellas, o que influye en la vida social, en sus metas y en sus medios. EI
contenido ideoldgico de una accidn estd definido no sélo por ella misma, sino,
por quign sa hace, cdme e hace v [0 que por U causa 5o deja de hacear.

De esta manera las ciencias abstractas que sustraigan al cientifico de la
realidad, estan afectando esa realidad por ausancia, lo que puede sar
considerado correcto e incorrecto para los fines que |a sociedad se proponga
31 es meta de la gociedad el cambio y el cientifico —en el ejercicio de la
absiraccion— se hace estéril para eza mela, & ejercicio cientifico —no la
ciencia misma— sera un proceder incorrecto.

En laz ciencias soclales de raiz empirica —como la economia— este contenido
ideglogico es mucho mayor que en otras ciencias por su influencia en la vida
social. Hasta en ef método seguido —y en los elementos alienantes que puede
traer consigo— esta envuelta una opcidn ideoldgica.

Desdea este punto de vista la aproximacian a los fendmenos econGmicos
procediendo desde absiracciones mas 0 menos hipotélicas, provoca una
dicotomia entre el economista y la realidad, Esta separacion lo hara alinearse
en una postura idecldgica.

Paro, no es ese el inico punto de vista desde el cual debe verse la ciencia
aconomica.

La clencia econdmica —en su compromiso con la vida soclal— asta destinada
a Iransformarse en una técnica que proporcione ulilidad a la sociedad. La
teoria econdmica tiene como destino la politica econtmica.

¥ la politica econdmica —para que sea ética— debe cumplir una primera
condicién; que sea eficiente. Que logre resultados deseados. Ser ineficiente
para lograr las metas de la sociedad es también una posicitn ideoldgica.
Asi, si la sociedad persigue el cambio, no se diferancian los enemigos del
misma con los partidarios incapaces de realizarlo. De alll que la aptitud
opearativa también es una categoria idecldgica.

5, HACIA UNA PLANIFICACION ESTRATEGICA

El vacio dejado por la crisis de la planificacidn clasica y el resurgimiento
vigoroso de los modelos competitivas ortodoxos, estan encontrando una
respuesia de parie de los planificadores progresistas a ravés de un radisefio
metodolbgico. En Venezuela, CENDES ha asumido esta tarea con singular
dedicacion.

El punto de partida de este redisefio puede encontrarse en la discriminacian
antre "planificacidn predictiva” —o proyectiva—, “plar icacién normativa” y
“planificacion estratégica”. Estas categorias no son & uyantes, sino que
conforman una secuencia de amplitud y dimensién g dualmente mayor

La primera busca la coherencia de lo gue mas probablemente ocurrird con
algun tipo de intervencion planificadaora.

En cuanto a la planificacion normativa, ésta planiea una serie de metas
deseables, de lo que "debe ser” an [uncion de objetivos seleccionados por el
actor.

Por ultimo. la planificacion estratégica incorpora —dentro de lo deseable para
&l aclor— la viabilidad de las metas y la forma de ensancharla.

13
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Cesde asta perspectiva la tercera envueelve a la sequnda y ésta a la primera y
an consecuencia no hay contradicciones entre ellas. La planificacidn clasica
cae dentro de la calificacidn da la normativa.

La critica que se piantes a la planiicacion clasica as que ésta al Suponer quie 5a
dabamn las condiciones politicas para el Plan, le susirajo esa variable clave. En
oposicion a esa dlsgregacbdm. la planificacidn estratégica postula que la accion
concreta de intervencion de fos actores del proceso social es indivisible, de
modo Que su parcializacion ancierra un error metadoldgice qua induca a
errores en los resullados.

De este modo, no desestima las restricciones econdmicas v el criterio de
optimalidad en el uso de los recursos aplicados a la saleccion de proyectos. Lo
gue s postula es gue 1al criterio es necesario para dirigirse hacia la
optimalidad global, pero, ne suficiente coma lo plantea la planificacion clasica
El proyecto no sdlo debe ser eficiente en el uso de |0s recursos escasos., sino,
debe sertambién eficiente en o politica-direccional y en lo politico-procesal,

La eficacia poliico-direccional es la aptitud del mismo para arientar sus
efactos hacia la consecucidn de la situacion abjetive gue persigue el actor del
proceso.

La eficacia politico-procesal de un p;ﬁ-‘yar.‘.mas su capacidad para abrirle
viabilidad politica a otros gue la sucedan en la direccidn de la situacion
objetivo indicada.

La correcta evaluacidn de un proyecto en un marco de planificacién
estratégica requerira establecer criterios de medicidn y comparacion de las
ires eficacias gue califican su jerargquia. Estos crilerios no han sido aun
precisados, de modo que estas formulaciones estan al nivel de propuestas
metodoldgicas, constituyendo su Investigackin e desaflio mas importante que
tienen ante si los expertos.

6. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS EN LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

Las estrategias progresistas de desarrolio —reformistas y revolucionarias— en
la sociedad contemporanea an sus versiones mas generalizadas aceptan dos
premisas fundamentales que dan origen a los objetivos que persiguen. Estas
premisas son las sigulentes:

—La sociedad tiene como objetive crear las condiciones v pramover |a
aulorealizacién de sus miembros.

—Esta autorealizacion se produce en socledad, de modo que coloca ala
sociedad global en la categoria superior del sistema, debliendo subordinarse a
ella las sociedades parciales.

En &l mundo contemporanes la sociedad global s identifica con la nacidn, De
este moda, la humanidad —verdadera categoria de globatidad— asta
fraccionada en tantas naciones comao reconace el sistema juridico universal, lo
que implica una contradiccién socloldgica a la segunda premisa,

De las premisas indicadas se desprende gue la autorealizacidn en sociedad

dmplica que son ohjeto de desarrolla los siguiantes aspactos de la vida

humana:
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—En lo socioldgico: el perfeccionamiento de la integracién.

—En lo sicoldgico; la autoafirmactén da la personalidad.

—En lo econdmico: |a liberacion de los condicionantes del meadio,

Los tres aspecios ostan relacionados entra si. En efecto, la pobreza —como
expresidn del condicienamiento econdmico— deteriora la integracion y
minimiza la personalidad. A su vez la allenacidn en el proceso produstive
deteriora sus resultados y obstaculiza la dimension cocperativa que éste lleva

consigo.

Para visualizar esta Interaccion se puede citar &l circuito circular de la
produccion. En ella el individua coma agente del proceso compramete su
grado de sociabilidad en la medida que es una tarea compartida’ del misma
modo, compromete su autoafirmacidn en la medida que el medio de trabaja
sea alienante o represivo. Como objeto del proceso la sociabilidad se resiente
en cuanto es competidor de otros individuos ateclos a necesidades. Asimismo,
la magnitud de la satisfaccion que alcance serd un factor de autovalaracion,
Por ultimo, en ambas calidades el individuo queda afecto a un debilitamiento si
su participacion es inferior a sus semejantes, De esta exigencia surge la
igualdad de opcién comao factor de autoafirmacion. En otros términos, [a
ausencid de factoras interiarizantes por la via de la comparacion exige ta
igualdad de opertunidades, quedande libre el individuo de tomarias o dejarlas.

El conceplo de autorealizacidn Individual —con frecuencia— es extrapolado a
las sociedades parciales como la familia, fa ciudad v al municipio. ¥ como se

indica, a la nacion asimilada a la
que tiena 5u fin en s misma. Da
saberania nacionales,

calegoria de sociedad global, o sea, aquella
aqui surgen las exigencias de autonomia y
calegorias de alto valor estratégico,

La subordinacion de las sociedades parciales a la socledad global es aceptada
casi unanimemente. No abstante, la subordinacidn de cada nacién a los

objetivos del “comuin de naciones” no lo es tanto. Es el controvertido derecho a
Iz autodeterminacion de los puablos,

En la practica, el derecho internacional acepta el “individualismo de fas
naciones” aungue en los hechos la inescapable interelacién antre ellas ha
creado nuevas estructuras de dependencia. Esla ambigledad queda de
manifiesto frente a lag Intervanciones foraneas en El Salvador o Afganistan
De esle juego de valores, que es de suyo una opcian idealdgica, resufta un
luego de lineamientos estratégicos para el desarrollo, cuyos objetivos

deseables son los siguientes:

— FE;H(HUH ﬂvEHIFFI'I"'D
ﬂlﬂﬂl.l}ﬂlﬂl:lg

Autonemila individual
Participacion

Emplen

SOCIOLOGICOS

Participacién_

RESTRICCION ECONDMICA

Crecimiento del P8
Estructura del PB
Distribucian del PR
Autosustentacion dal

erecirmenio del PB

L
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El cumplimiento de los objetivas requerira como condiciones necesarias que
se cumplan algunos requisitos. A manera de ejemplo puede considerarse un
Estado fuerte, astabilidad monataria, desarrollo educacional u otros,

Debe tenerse presente que antra estos objelivos se presentan contradicciones
antre allos, Asl, enun sistema capitalista primario y dependiente la distribucidn
equitativa del PB conspira contra su crecimiento, Asimisma, altos niveles de
empleo reducen la capacidad represiva a aplicarse a los frabajadores, lo que
puade redundar en bajas de la productividad y del PB.

Del mismo modo, en el sistema socialista gue oforga prieridad a la igualdad,
alcanzarla puede exiglr restringlr —a los menos transitoriamente— la
autonomia individual.

La planificacion rormativa puso su énfasis en el levantamiento de restriccicnes
econdmicas. o sea, polarizd sus objetivos hacia el crecimiento del PB, su
estructura, distribucion y autosustentacion de ese crecimiento.

Marginalments abordd los objetivos socloldgicos v sicologicos otorgandoles
un rod de reguisitos para el cumplimianto de los econdmicos. ¥ en cuanto a la
viabilidad politica ded plan. no se pronuncis, operando bajo el supueste qua
&cte si lo era, en vista a la racionalldad vecnica que lo caracterizaba,

Inspirado en esas bases, el Plan era una movilizacion colectiva para optimizar
el uso de recursos en vista a las metas perseguldas. La magnitud de las metas
guadaba condiclonada por los dos factores siguientes:

—Cuantia de los recursos.

—[Desting armdnico da los mismos para no crear cuellos de botellaen la
estructura productiva gue impidieran su total utilizacidn.

Para varilicar este Gltimo era necesario establecer las funciones de produccion
de cadaunidad —inciuyendo su capacidad Instalada— e interrelaciconarias
posteriormente. Asi en la cadena productiva no habria estrangulamienios
puntuales.

Azimismo, 58 constald que las actividades que entregaban productos
similares, tenian también funciones de preduccién similares, pudiendo ser
agregables para simplificacién del proceso.

A la agregacion de unidades productivas as! fundada se le adjudict el nombre
de sector, Esta concapcion fue aplicada —en una extrapolacidn conceptual— a
la agregacion de actividades cuyo caracter productivo es secundario como es
el caso de la educacion,

De este modo, se identificd al sector. De manera gue al hacer referencia al
sector salud —por ejemplo— s agrupan todos 1o proyecios que prestan ese
servicio, desde |z terapia antimalarica hasta la cirugia estética, pasando por la
siguiatria.

En otro plano, se entiende en la planificacién clasica, como sector agricola, al
conjunio de provectos que ulilizan [a tierra comao insuma, Alli caben desde la
hacienda hasta el conuco. A nadia s |l& ocurrirla desagregar entre los
productores de yuca al latifundio de la cooperativa o el pequefio productor.
El concepto de sector asi individualizado corresponde B una agregacicn da
proyectos realizada desde el punto de vista de la Teora de la Produccidn. Se
dirige desde lo parficular a lo ganaral,
















































































































































































































































































































































	urbana 4.pdf

