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INTRODUCCION

Los comentarios y reflexiones que constituyen esta
ponencia son una contribucién al trabajo que se desarrolla
sobre esta materia en la Cédmara de Diputados y en la
Comisién Nacional para la Reforma del Estado, COPRE.
Sabemos que no todos estos planteamientos tienen
viabilidad politica inmediata, a pesar de que no se trata de
novi simas ideas, sino de viejas proposiciones. Sinembargo,
no por yaplanteadas podemos dejar de insistiren propuestas
que estamos seguros constituyen plataforma fundamental
para enfrentar la carencia habitacional.

El trabajo abarca los siguientes aspectos: Objetivos
Generales; Objetivos de la Politica Habitacional; Politica
Habitacional y Planes Nacionales; Responsabilidad de los
sectores publicoy privado; Financiamiento Piblico, Fondo
Nacional de Ahorro Habitacional; la Viviendaen Alquiler;
Servicio Nacional de Asistencia Técnica, y otros
planteamientos especificos sobre Politica Habitacional.

Los temas han sido desarrollados siguiendo, en forma
general, la estructura del proyecto de Ley de Politica
Habitacional, pero replanteando las proposiciones del Pro-
yecto e introduciendo cambios y enfoques en oportunida-
des radicalmente distintos. Se le ha dado al documento la
estructura de una ponencia para facilitar su discusién
general sin necesidad de recurrir al anélisis comparativo
con el Proyecto de Ley que se comenta. Sin embargo, para
una revisién mas cuidadosa de la materia seria necesaria
una discusién completa del Proyecto de Ley.

1. Objetivos de una Ley sobre Politica Habitacional

Nohay dudasacerca de que el elementomés importante
de una politica a largo plazo, en cualquiera de las 4dreas del
quehacer econdmico-social del pais, lo constituye la
continuidad, coherencia y progresién de las actuaciones
derivadas de sus objetivos y metas. En otras oportunidades
hemos sefialado las nefastas consecueicias, en el campo de
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la vivienda, de los cambios de politica de los gobiernos de
Accién Democritica y Copel a partir de 1958, y, 1o que es
peor, dentro de los propios periodos presidenciales.

Es necesario, entonces, la concertacién de un com-
promiso nacional que permita la promulgacién de una Ley
que garantice las actuaciones amediano y largo plazode las
sucesivas administraciones, estableciendo continuidad y
coherencia a la politica habitacional.

Es evidente que cualquier proposicién que se formule
en los momentosactuales, y que comporte visos de seriedad
y coherencia a nivel politico y técnico, tiene que preservar
las acciones propuestas, de los cambios originados por
modificaciones de las politicas intra y extragubernamenta-
les o de los funcionarios designados para su puesta en
préctica.

Esta fijacién de objetivos y metas suprapartidistas
generalmente es dificil de aceptar por los partidos que
controlan el Congreso. Lo méds'grave es que su aceptacidn,
cuando ocurre, generalmente lleva implicita la decisién de
no acatar lopautado. Como tal situacién es inusitadamente
frecuente, la legalidad democritica, aunque aparentemen-
te respetable y respetada, es en la practica sélo una ilusion
parcial.

Dehechocasitodas lasdisposiciones legales se aceptan,
pero casi nunca se cumplen. Por ello, aunque necesaria,
unaLey de Vivienda con objetivos alargo plazo pudiera ser
s6lo un instrumento para la medicién de su permanente
violacién.

Pero, en todo caso, cualesquiera que sean las politicas
que se adopten, lo que sidebe quedar suficientemente claro
es que el problema debe ser enfrentado contemporanea-
mente desde el lado de 1a oferta y desde el de la demanda.

Una visién unilateral ha sido la tradicionalmente
contenidaen lasestrategias o politicas oficiales. Nosetrata
s6lo de producir o mejorar la productividad; es indispensa-
ble, adem4s, ampliar la demanda y ajustar la oferta en
funcién de ella.

2.  Objetivos de la politica

2.1 El Articulo 73 de 1a Constitucién de la Reptblica
de Venezuela establece que:

“..LaLey....proveerdlo conducente afacilitar acada
familia la adquisicién de vivienda cémoda e higiénica”.

Empecemos por seffalar que tal disposicién contiene
dosconceptosqueesnecesariorevisarala horade establecer
los objetivos de la politica habitacional. En primer lugar es

obvio que no es posible ahora, como no lo fue antes, dotar
a cada familia de una “vivienda cémoda e higiénica”,
Razones econdmicas, politicas y sociales influyen en la
determinacién detal imposibilidad. En segundo lugar, de-
tris del precepto constitucional estd la ideologia de que
toda familia debe ser propietaria de una vivienda, lo cual no
se corresponde ni con larealidad, ni con las expectativas de
todas las familias.

Desde mi punto de vista, una politica de largo plazo,
producto de un acuerdo a largo plazo en materia habita-
cional, no puede garantizar sino el derecho a una porcién
de tierra donde asentar la familia. El Estado democrético
no podria ir mas all4, por razones presupuestarias y por
razones de justicia social.

Esevidente que no hay recursos para garantizaratodas
las familias venezolanas la adquisicién de una *“vivienda”,
con laconnotacién que hoy en dia tenemos de lo que es una
vivienda. Ademds, si continuamos construyendo “vi-
viendas” o tales viviendas, cada vez serdn mds insufi-
cientes los presupuestos oficiales y menos las familias
atendidas. Es decir, cada vez se violard mas el precepto
constitucional del derecho a la vivienda, tal como ha sido
entendido, especialmente en el lenguaje de politicos y go-
bernantes.

En todo caso, la politica habitacional debe estar con-
tenida en un instrumento més general e integrador que
debera definir la Politica Social del Estado.

Por tales razones, los objetivos de un acuerdo nacional
en materia habitacional deben promover una estrategia
que garantice el acceso a todas las familias, cuando menos
auna porcién de tierra para construir “su” vivienda: laque
la familia determine en funcién del momento y en el
tiempo.

El Estado deberia limitarse exclusivamente a ga-'
rantizar que todas las familias venezolanas pueden llegar a
acceder, dentro de un periodo determinado (15 a 20 afios),
al menos, a un lote de terreno urbanizado y parcialmente
equipado al nivel que garantice condiciones higiénicas y
urbanas aceptables. Ldgicamente, la posibilidad de que
determinadas dreascorrespondan, dentro de la planificacién
urbana, a terrenos con uso multifamiliar noes unalimitante
a tal derecho sino una regulacién del mismo. El otorga-
miento por parte del Estado, de un lote con uso multifamiliar,
s6loseria procedente auna Cooperativa o Asociacién Civil
constituida con el asesoramiento del Estado a través de
INAVI o FONDUR.

2.2.Enel Proyecto de Ley sobre Politica Habitacional
se sefiala que los objetivos de la politica serdn expresados
en forma de metas quinquenales crecientes hasta satisfacer
el déficit actual. Las metas se cuantificardn en “familias
asistidas”.
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